
关于《龙岗区建设工程承包商履约评价管理办法实施细则（试行）》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为促进建设工程承包商依法、诚信履行工程合同和投标承诺，提高承包商履约水平，规范履约评价行为，推进建筑市场诚信体系建设，构建“诚信激励、失信惩戒”机制，营造公平竞争、诚实守信的建筑市场环境，根据《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）、《关于进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施》（深建规〔2020〕1号）、《深圳市建设工程承包商履约评价管理办法》（深建规〔2021〕13号）、《龙岗区深化政府投资工程建设领域廉洁治理工作方案》等有关规定，龙岗区住房和建设局结合龙岗区实际，起草了《龙岗区建设工程承包商履约评价管理办法实施细则（试行）》（以下简称“实施细则”）。
1、 起草背景与必要性
2021年12月，深圳市住房和建设局印发了《深圳市建设工程承包商履约评价管理办法》（以下简称“管理办法”），以促进承包商依法、诚信履行工程合同和投标承诺，提高承包商履约水平，规范履约评价行为，推进建筑市场诚信体系建设。根据《管理办法》的要求，各区建设行政主管部门需制定履约评价管理实施细则，将各项一级指标拆分、细化为多个二级指标，明确各二级指标权重分数及评分标准，量化评价指标并规范评价程序。
履约评价作为提高建设工程承包商履约水平，规范履约评价行为，推进建筑市场诚信体系建设，优化我区建筑市场营商环境的重要抓手，同时也鼓励招标人将履约评价结果应用于建设工程招标工作，作为票决入围和定标择优因素之一，推动我区建筑业高质量发展的重要举措。因此，亟需制定相应的实施细则，规范我区履约评价程序，做好与市级政策衔接落实。
2、 参考依据
根据《关于建设工程招标投标改革的若干规定》（深府〔2015〕73号）、《关于进一步完善建设工程招标投标制度的若干措施》（深建规〔2020〕1号）、《深圳市建设工程承包商履约评价管理办法》（深建规〔2021〕13号）、《龙岗区深化政府投资工程建设领域廉洁治理工作方案》等文件要求，制定本《实施办法》。
3、 重点内容
《实施细则》包括“总则”“评价主体与责任”“评价依据、内容与方法”“评价过程及认定”“评价应用与监督”“评价异议及投诉处理”“附则”七章，共三十三项条款。
（1） 总则
《实施细则》明确了适用的范围为龙岗区行政区域内依法必须公开招标的勘察、设计、监理、施工、货物采购等建设工程合同承包商的履约评价，非依法必须公开招标的建设工程，若通过公开招标的方式确定合同承包商的履约评价可参照细则执行。相较于《龙岗区建设工程承包商履约评价实施办法》（深龙住建〔2015〕49号）的“龙岗区管理权限范围内的建设工程”，此次修订收窄了适用范围，提高了政策实施的精准度及实用性；同时还明确将履约评价结果应用于建设工程招标工作，成为票决入围和定标择优因素之一，进一步提升履约评价的参考依据的可靠度。
（2） 评价主体与责任
一方面强化对分包单位的管理。《实施细则》第六条明确了非建设单位发包的工程合同，可由发包人联同建设单位参照本办法共同开展履约评价工作，共同对履约评价结果负责。以强化建设单位及总包单位的主体责任，加强对分包单位的履约管理，同时也是支持分包单位做大做强，健康发展的重要举措。
另一方面规范建设单位评价程序。《实施细则》第七条、第八条明确了建设单位应组建单位内部承包商履约评价小组或依法委托第三方专业机构开展履约评价具体工作，并结合自身实际，制定本单位的履约评价工作方案，指导开展履约评价工作，并建立评价资料台账，并将工作方案报送内设（或上级）的纪检监察机构（或督查机构）及区住房建设局备案，并在单位官网挂网公示；第九条要求建设单位对代建单位组织的履约评价活动进行监督，并对代建单位的评价结果进行审核确认。审核确认后应及时将评价结果在建设单位及代建单位官网公示。上述要求目的均为强化建设单位主体责任，规范评价程序。
（3） 评价依据、内容与方法
一是修订了履约评价的时间。按照《管理办法》的要求，《实施细则》设置了节点履约评价、完成履约评价、年度履约评价。其中节点履约评价的评价时间由发包人自行决定，无硬性规定
二是细化了二级指标并划分了权重分数及评价标准。各类工程合同的节点履约评价二级指标权重分数及评价标准可参照本实施细则附件《龙岗区建设工程承包商节点履约评价评分标准表（样表）》执行。而年度履约评价为建设单位在本年度内对同一合同承包商的同类合同的全部节点履约评价结果的算术平均值为年度履约评价结果。完成履约评价为该工程合同的全部节点履约评价结果的算术平均值。
三是明确履约评价的负面情形。根据《龙岗区深化政府投资工程建设领域廉洁治理工作方案》，将“使用假冒伪劣材料或偷工减料的”“经纪检监察机关或者有关部门认定，存在贿赂政府部门公职人员的行为的”等负面情形纳入履约评价考核范围，一经出现完成履约评价直接被评为“不合格”。
（4） 评价过程及认定
一是明确了履约评价时间限期节点。节点履约评价完成时间由建设单位根据合同类型、工程特点及管理需要自行设定，但建设单位应当至少在结算报告提交之日起15个工作日内开展一次节点履约评价；完成履约评价应当在最后一次节点履约评价完成之日起30个工作日内完成；年度履约评价应当于次年3月底前完成。
二是新增节点履约评价结果依法送达承包商的环节。将履约评价结果送达至承包商，有利于承包商对评价结果反馈的问题及时整改，提升承包商履约水平。
三是新增履约评价结果公示环节。完成履约评价和年度履约评价完成后15个工作日内，建设单位应当将履约评价结果在其官方网站进行公示，公示期限为5个工作日。完成履约评价结果若被评为“不合格”的，建设单位应当将相关佐证材料一并作为附件在其官方网站进行公示。公示期间，承包商可依法依程序提出异议。一方面可提高履约评价结果的真实性，形成良好的履约机制；另一方面也扩大履约评价的社会影响力，增加履约评价的约束性。
（5） 评价应用与监督
将履约评价结果与工程阶段性履约情况、定标择优因素挂钩，慎重选择评价结果有不合格记录的承包商，优化营商环境，促进市场公平竞争。同时还鼓励建设单位可根据项目实际、投标人诚信和以往履约情况，免收履约保证金或者降低缴纳比例。履约评价结果还将在深圳市建筑市场主体信用管理系统进行公示，扩大影响力。
（6） 评价异议及投诉处理
新增异议及投诉处理环节。承包商对节点履约评价结果有异议的，可在限期内向建设单位或者发包人提出异议；异议无法解决的可向行业主管部门提出投诉。新增异议及投诉处理环节，可确保发包人与承包商权利与义务对等，维护市场公平正义。
（7） 附则
考虑到深圳市建筑市场主体信用管理系统作为新开发的系统，正在不断的优化功能板块，履约评价公示公开需依托于该系统的完备性。为配合系统的开发建设，逐步构建建筑市场信用体系，且相较于我区以往履约评价的做法有较大的改动，故本《实施细则》先试行1年，到期后视情况修订完善或续期沿用。


龙岗区住房和建设局
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