2023年1-6月份全区安全生产
和防灾减灾形势分析
一、1-6月份各类事故累计情况
（一）安全生产事故情况
1.各类事故总体情况。1至6月份，全区共发生各类安全生产事故1053起，死亡19人，受伤67人；同比起数上升7.01%，死亡人数下降36.67%，受伤人数下降66.83%。其中：
（1）道路交通事故。全区共发生58起，死亡12人，受伤60人；同比起数下降68.48%，死亡人数下降33.33%，受伤人数下降69.23%。

（2）工矿商贸及其他事故（含建筑施工、商贸制造业等行业领域）。全区共发生11起，死亡7人，受伤4人；同比起数下降26.67%，死亡人数下降41.67%、减少5人，受伤人数下降20.00%、减少1人。
（3）火灾事故。全区共发生984起，死亡0人，受伤3人；同比起数上升25.35%，死亡人数持平，受伤人数上升50.00%。
2.生产安全事故情况。1至6月份，全区共发生生产安全事故19起，死亡14人，受伤10人；同比起数下降20.83%，死亡人数下降26.32%、减少5人；受伤人数上升25.00%、增加2人。其中：
（1）商贸制造业。发生事故2起，死亡2人，同比事故起数和死亡人数均上升100.00%。

（2）建筑业。发生事故2起，死亡1人，受伤1人，同比事故起数下降80.00%，死亡人数下降87.50%，受伤人数下降75.00%。

（3）生产经营性交通事故。发生事故7起，死亡7人，受伤4人；同比起数下降22.22%，死亡人数持平，受伤人数上升33.33%。
（4）其他行业。发生事故7起，死亡4人，受伤3人；同比起数上升75.00%、增加3起，死亡人数上升33.33%、增加1人，受伤人数上升200.00%、增加2人。
3.较大以上事故情况。未发生较大生产安全事故。
（二）自然灾害情况
1.森林火灾情况。1-6月，全区共接火警18起，经确认均不属于森林火灾。同比去年接警次数增加了8起。
2.汛旱风等其他自然灾害情况。1-6月，龙岗区平均雨量621.6毫米，较近五年同期（814.0毫米）偏少24%，较去年同期（1028.9毫米）偏少40%；市气象局在龙岗区发布暴雨预警信号25次（黄色20次，橙色5次），龙岗区三防指挥部启动防汛响应27次（关注级21次，四级5次，三级1次）。
3.地面坍塌情况。1-6月，全区发生地面坍塌事故5起。
二、6月份基本情况
（一）安全生产事故情况
1.各类事故总体情况。6月份，我区共发生道路交通、工矿商贸和火灾等各类安全生产事故160起，死亡3人，受伤7人；同比起数下降15.79%，死亡人数下降57.14%，受伤人数下降83.33%。其中：

（1）道路交通事故。全区共发生8起，死亡2人，受伤7人；同比起数下降79.49%，死亡人数下降50.00%，受伤人数下降82.93%。

（2）工矿商贸及其他事故。全区共发生1起，死亡1人；同比起数下降75.00%，死亡人数下降66.67%，受伤人数下降减少1人。
（3）火灾事故。全区共发生151起，未发生人员伤亡；同比起数上升2.72%。

2.生产安全事故情况。6月份，全区共发生生产安全事故1起，死亡1人；同比起数下降80.00%，死亡人数下降75.00%，受伤人数减少1人。其中：
（1）商贸制造业。未发生事故。同比起数减少1起，死亡人数减少1人，受伤人数持平。
（2）建筑业。未发生事故。同比起数减少3起，死亡人数减少2人，受伤人数减少1人。

（3）生产经营性交通事故。未发生事故。同比起数减少1起，死亡人数减少1人，受伤人数持平。
（4）其他行业。发生事故1起，死亡1人；同比起数增加1起，死亡人数增加1人，受伤人数持平。
3.较大以上事故情况。6月份未发生较大以上生产安全事故。
（二）自然灾害情况
1.森林火灾情况。6月，全区共接0起火警，同比去年同期持平，辖区内未发生森林火灾。
2.汛旱风等其他自然灾害情况。6月，龙岗区平均雨量为348.5毫米，较近五年同期（346.9毫米）持平，较去年同期（334.7毫米）偏多4%；市气象局在龙岗区发布暴雨预警信号18次（黄色14次，橙色4次），龙岗区三防指挥部启动防汛响应18次（关注级14次，四级4次）。
3.地面坍塌情况。6月，全区共发生坍塌事故2起。
三、形势分析
（一）全区安全生产形势总体稳定，关键指标有较大幅度下降。今年1-6月，全区各类事故亡人数下降36.67%，受伤人数下降66.83%，生产安全形势总体稳定，“1+7+3+1”专项整治工作成效初显。道路交通领域事故起数、亡人数、受伤人数分别下降68.48%、33.33%、69.23%，交警部门连续两个季度组织开展的道路交通安全百日行动成效显著。建筑施工领域事故起数、亡人数、受伤人数分别下降80%、87.5%、75%，住建部门不断压实企业主体责任，每周落实对小散工程暗访督查，建筑施工领域安全形势平稳。
（二）道路交通领域总体安全生产形势向好，但个别街道、个别领域道路交通安全风险突出。从事故车型看，1-6月涉电动自行车亡人事故6起，致7人死亡，事故起数、死亡人数较去年同期分别下降53.85%、46.15%。从事故街道看，1-6月吉华（3人）、龙岗（2人）、龙城（2人）这三个街道的亡人数合计占全区道路交通领域总亡人数的58.33%。其中，吉华街道道路交通亡人数较去年同期增加3人；龙岗街道、龙城街道较去年同期均上升100.00%。从事故类型看，生产经营性道路交通事故未得到有效遏制。生产经营性交通事故起数下降22.22%，降幅明显小于总体交通事故数，亡人数持平，受伤人数上升33.33%。在交通安全总体形势向好的大环境下，生产经营性交通事故值得重点关注。从事故暴露出的问题看，一是全区货运企业内部管理水平较低，挂靠企业“挂而不管”现象突出，日常安全教育培训、考核等机制不健全，对车辆安全监管不力。如吉华街道“4.28”道路交通事故责任单位存在挂靠经营情况，实际控制人对司机的管理、教育培训均不到位。二是自2021年以来辖区内的居民对电动自行车出行需求呈井喷式增长，但道路基础设施特别是非机动车道等设施不完善的现状短期内难以得到根本性改变。三是交通参与人员特别是电动车骑行人员安全意识较差。不戴头盔、闯红灯、闯入机动车道等行为仍然高发。如龙岗街道“4.25”和“6.15”交通事故均是因为电动自行车闯红灯引发。
（三）商贸制造业安全风险日益增加。一是全区纳管企业2.98万家，经过排查梳理有8342家纳管企业存在安全基础薄弱、安全规章制度建立不全、现场安全管理混乱等问题，占全区纳管企业总数的27.82%。二是今年以来，受外在经济形势不佳影响，部分企业减少安全生产投入，对设备维护、保养、更新不及时，致使生产设备“带病运行”，从而导致事故发生（如宝龙街道“4·30”物体打击亡人事故）。三是部分企业存在“重生产，轻安全”的思想，安全生产主体责任责任制不落实，安全生产管理规章制度不健全，安全生产培训流于形式，为实现利益最大化，让员工超负荷作业，为事故的发生提供了契机（如平湖街道“1·3”机械伤害亡人事故）。
（四）消防安全形势严峻。今年以来，火灾起数同比上升25.35%，受伤人数上升50%，全区消防安全形势严峻。火灾事故数在全区各街道中排前三的街道分别为：平湖（122起）、宝龙（114起）、坂田（109起）。火灾事故数较去年同期上升超30%的街道有：龙城（上升51.47%）、坪地（上升47.17%）、坂田（上升37.97%）、宝龙（上升37.35%）、平湖（上升32.61%）、南湾（上升32.31%）。火灾事故原因以电气线路故障（368起）为主，占火灾事故总数的37.40%。一是受高温天气的影响，因用火用电不规范、设备超负荷运转、危化品存储不到位、作业人员不了解危化品的危险特性和应急处置措施等原因造成工厂等生产场所火灾事故有所增加。1-6月，工厂等生产场所发生火灾事故32起，虽总数不多，但过火面积和火灾影响较大（如坪地街道“6.24”电镀厂火灾事故，龙岗街道“6.25”工厂火灾事故）。二是全区的“三小”场所数量多、分布广、类型多样、功能繁杂，“下店上宅、前店后宅”等情况较为普遍，部分场所使用年限较长，电气线路老化，导致火灾隐患较多，“违规住人”现象有回潮，一旦发生火灾，易造成人员伤亡。1-6月，“三小”等经营场所发生火灾事故68起，较去年同期上升28.30%。三是工厂及“三小”场所的相关负责人及从业人员，消防安全管理规章制度落实不认真，检查和维护消防救援设施不及时，且现场工作人员对基本消防常识和疏散逃生技能不了解，致使该类场所火灾风险日益增加。
四、6月份全区相关职能部门执法情况
（一）安全生产执法检查情况
6月，全区执法检查各类生产经营单位303个（去年同期325个），同比下降6.76%。执法检查数排在前3位的街道依次为:坪地街道（46个）、平湖街道（35个）、坂田街道（34个）。
全区实施行政处罚91次（去年同期114次），同比下降20.17%。检查处罚率为30.03%（即处罚数与执法检查数之比）。行政处罚次数排在前3位的街道依次为:坂田街道（28次）、横岗街道（13次）、龙岗街道（12次）；行政处罚次数排名靠后的街道依次为:宝龙街道（1次）、吉华街道（2次）。

全区监督处罚金额121.78万元（去年同期134.32万元），同比下降9.33%。监督处罚金额排在前3位的街道依次为:横岗街道（24.3万元）、坂田街道（22.45万元）、吉华街道（19.5万元）；监督处罚金额排在靠后的街道依次为:宝龙街道（0.5万元）、布吉街道（3.59万元）。
（二）消防部门执法情况
6月，全区消防监督检查各类场所2144家，发现火灾隐患或违法行为1834处，督促整改火灾隐患或违法行为1755处，下发责令改正通知书1627份，下发行政处罚决定书18份（罚款单位17家，罚款个人1人，行政警告0人），下发临时查封决定书0份，责令“三停”单位2家，共罚款金额36.01万元。

（三）交警部门执法情况
6月，龙岗交警大队共查处各类交通违法6.64万宗（不含高速公路），同比上升37.03%；其中，民警现场执法3.79万宗，同比上升35.54%；非现场执法2.66万宗，同比上升38.58%；罚款金额337.37万元，同比下降54.47%。其中，扣车785宗，上升151.60%；醉酒99宗，同比上升59.68%；酒后281宗，同比上升22.17%；行人非机动车3.40万宗，同比上升41.76%；泥头车违法1480宗，同比下降30.68%；行政拘留191人，同比上升3720%。
6月，东部交警大队共查处各类交通违法4877宗，同比上升146.44%，罚款金额1726720元，同比上升199.40%。其中，醉酒16宗，同比上升23.8%；酒后23宗，同比上升187.50%；违停1753宗，同比上升260.70%；应急车道23宗，同比上升228.57%；疲劳驾驶9宗，同比下降35.71%；超载71宗，同比上升153.57%。

（四）交通部门执法情况
6月，全区交通部门检查各类车辆1226辆，开具交通违法处罚行为通知书114份，罚款金额57.5万元，处罚宗数较去年同比下降63宗（去年同期处罚177宗），处罚金额同比下降60%（去年同期处罚144.82万元）。

（五）住建部门执法情况
6月，建筑施工领域监管建筑工程项目204项，共出动建筑施工安全监督人员1800人次，检查444项次，排查安全隐患1818项，已整改1818项，整改率100%，下发责令整改通知书582份，责令停工通知书22份，省动态扣分96份，发出行政处罚决定书2份，处罚金额4万元。

6月，燃气行业监管燃气站点150个，共出动116人次，检查燃气站58站次，排查安全隐患87项，已整改70项，整改率80%，发出检查文书37份，责令整改通知书1份。

（六）市场和质量监管部门执法情况
6月，市场和质量监管部门共出动执法人员1492人次，累计检查相关企业和门店共802家，查处各类安全生产违法案件21宗，罚没6.7万元，发出特种设备安全监察指令书64份，查封违法违规使用设备8台。
五、安全生产网格巡查情况

6月，全区网格共计巡查各类企业7061家，查处各类安全隐患28684条，网格巡查覆盖率为23.62%，督促企业整改隐患23950条，隐患整改率为83.50%。巡查覆盖率排在前列的街道是坪地街道，布吉街道和龙城街道，分别是36.73%，34.24%和27.74%。

六、工作建议
（一）切实增强做好各领域安全生产工作的责任感、紧迫感。各街道、各单位要牢固树立安全发展理念，坚持人民至上、生命至上，以“时时放心不下”的责任感，抓实抓细各项工作，全面排查风险。深刻汲取宁夏银川“6·21”燃气爆炸事故教训，牢固树立“隐患就是事故”的理念，深入推进“1+7+3+1”专项整治行动，确保各项措施落地见效。按照区委七届九十七次常委会工作部署，下半年集中部署落实好4个专项整治和3个集中攻坚，切实消除各类事故隐患，提升我区安全发展水平。
（二）深入开展燃气行业隐患排查整治。住建部门牵头各街道及相关单位，一是要严格按照全省城镇燃气安全隐患三年排查整治工作部署，以及《深圳市城镇燃气安全生产重大事故隐患专项排查整治行动2023年实施方案》《深圳市燃气用户安全隐患专项排查整治工作方案》等工作要求，抓实抓细各项工作。二是紧盯餐饮场所、“三小场所”、商业综合体、学校等燃气用户（尤其是瓶装燃气用户），定期对用气环境进行安全检查，摸清底数、找准漏洞，避免因为“想不到”“管不到”，造成漏管失控。特别是对餐饮等使用燃气量大的场所要造册登记，常态化开展巡查整改。重点排查整治“瓶管混用”、燃气设施老化、使用不合格燃气具及设施、未安装可燃气体报警器、擅自拆除和改装燃气管道、使用“黑煤气”等安全隐患。三是压实燃气企业主体责任，督促燃气供应企业不断规范内部管理，完善企业各项规章制度。严格要求送气工落实安全检查职责，在送气的同时对用户燃气阀门、管道、炉灶等安全情况进行检查，做到不安全不供气。要严格压实行业监管责任，住建、城管、发改、市监等部门要按照各自责任分工，按照“三管三必须”的要求，主动认领责任并牵头抓好工作落实。

（三）千方百计压降消防事故。今年以来，消防安全领域事故数有较大幅度上升，给人民群众生命财产安全带来了较大危害。6月底，在工厂接连发生多起火灾事故，造成了一定影响。区消防救援大队、各街道及相关单位，一是要加强消防安全宣传，重点针对居民区开展安全用电、用火宣传，普及逃生知识。二是要持续循环开展“打通生命通道”整治，防止隐患回潮。三是全面加强工厂企业消防安全管理，及时维修、更换、停用不合格的电气具、线路，严查严打违规用火、用电、用气等行为。
（四）持续稳住危化品领域安全形势。夏季高温、雷电、暴雨等极端天气增多，历来是危化品事故高发的时期。各街道、各行业主管部门，一要督促涉氨制冷企业要加强液氨场所安全巡查，检查储罐、管线阀门、机、冷却喷淋装置和有毒气体监测、报警、通风、紧急切断等设备设施是否正常运行，防止跑冒滴漏现象发生。二要加强对动火、进入受限空间等特殊作业和检维修作业管理，严格履行审批手续，开展安全风险辨识，落实风险管控措施，配备专人现场监护，尽量避开高温时段作业。三要督促企业对自催化、遇水发生化学反应的物质，应采取防水防潮措施，并加强易燃易爆、有毒险化学品可燃、有毒气体浓度监测。

（五）建筑施工领域。区住建、建筑工务署、水务、城管、各街道及相关部门，要继续保持上半年的高压态势，扎实做好全区在建项目工地安全管理工作，组织开展违法分包、转包专项治理行动，严查违法分包、转包行为。持续完善小散工程、零星作业备案管理措施，压实物业企业、园区等主体责任。在区应急委的大框架下，进一步完善我区建筑施工领域安全管理体制机制，探索成立建筑施工安全委员会，搭建沟通协调平台，提升建筑施工领域安全管理水平。
（六）坚持边报告边处置，及时报告突发灾害事故信息

区应急、消防救援大队、各街道及相关部门，一要认真学习习近平总书记对防汛救灾工作作出的重要指示精神，切实把保障人民生命财产安全放到第一位，增强做好防汛救灾工作的政治责任感，加强统筹协调，强化会商研判，加密监测预警，扎实做好灾害防范和抢险救灾各项工作。二要强化多部门联合动态会商，提高局部强降雨、台风、山洪、滑坡、泥石流等灾害监测预报水平，落实预警“叫应”机制。落实落细人员避险转移方案，做到应转尽转，确保既不发生群死群伤，又有效避免零星伤亡。三是要加强值班值守和信息报送。严格落实值班值守各项规定，确保在岗在位，及时做好信息上传下达，防止信息倒灌。


