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2021年深圳市龙岗区碳达峰碳中和论坛暨
第九届深圳国际低碳城论坛筹办经费
绩效评价报告

[bookmark: _Toc111150153][bookmark: _Toc85012745]一、基本情况
本项目由区发展改革局负责主管，由区发展改革局及区住房建设局具体实施，主要用于筹办2021碳达峰碳中和论坛暨第九届深圳国际低碳城主论坛和绿色建筑分论坛。
本项目2021年度预算金额为1,523.32万元，实际支出金额为775.63万元，执行率为50.92%。经综合评价，本项目绩效评价得分为80分，等级为“良”。
[bookmark: _Toc50653288][bookmark: _Toc85012758][bookmark: _Toc111150181]二、主要成效
[bookmark: _Toc50653289][bookmark: _Toc85012759][bookmark: _Toc111150182]（一）论坛如期顺利召开，传播绿色低碳理念
[bookmark: _Toc50653290]2021碳达峰碳中和论坛暨第九届深圳国际低碳城论坛于2021年12月16日至17日在国际低碳城成功举办，论坛采用线上+线下的模式，邀请国家、省、市领导及国内外专家学者、企业界领军人物参会。论坛开展了“1+6+3+2”及相关配套活动。“1”即“一场主论坛”，主要开展政策解读、形势分析、经验分享、观点交锋、案例讨论等，将论坛打造成思想交流与碰撞的盛宴。“6”即“六场专题论坛”，分别为粤港澳大湾区绿色发展高峰论坛、低碳能源论坛、绿色建筑论坛、国际清洁能源发展与合作论坛、绿色健康人居环境论坛、碳交易与气候投融资论坛。“3”即“三场研讨会”，探讨范围从深圳、湾区到世界城市群，内容涉及城市群碳减排措施、氢能产业发展与合作、“双碳”政策解读等。“2”为“国际绿色低碳技术项目路演与交易洽谈会+重大项目发布及专项报告发布仪式”。
论坛获得主流媒体集中报道。截至2021年12月底，全网累计推出原创报道共计230余篇，总阅读量超6,000万人次，总转载量超1,000余篇。人民日报、新华网、央广网、经济日报、中国新闻网、学习强国、光明日报等央媒官网分别以《2021碳达峰碳中和论坛暨第九届深圳国际低碳城论坛“全球聚力”——UN前秘书长潘基文发表主旨演讲》《聚焦“碳路中国”2021碳达峰碳中和论坛深圳落幕名流云集精彩纷呈》为题进行报道，路透社、美联社、《时代周刊》《泰晤士报》《卫报》《真理报》等境外主流媒体纷纷予以转载，共推出报道14篇；中央广播电台新闻频道的《新闻速递》环节对论坛整体进行了报道、央视新闻客户端发布了题为《2021碳达峰碳中和论坛论坛闭幕》的报道，获超10万浏览量；南方日报、羊城晚报、深圳特区报、深圳商报、深圳晚报等省、市主流媒体推出了大版面及专题报道60余篇；近280家媒体网站对论坛的举办情况进行了报道或转发。多渠道的宣传，分享绿色低碳理念，有利于提高国际低碳城知名度，分享绿色低碳理念，助力龙岗区打造成为碳达峰碳中和先行示范区，进一步形成低碳生产生活氛围。
[bookmark: _Toc85012760][bookmark: _Toc111150183]（二）成果展示获得好评，以会促业推动发展
[bookmark: _Toc50653291]论坛上发布了《深圳市氢能产业发展规划（2021—2025年）》《深圳市“零碳公园”建设导则》《打造碳排放达峰、空气质量达标、经济高质量增长协同“三达”城市：“三达”行动指南与深圳经验》《基于“生态元”的2000—2020年中国“两山”价值测算》《南山区政府投资类建设项目落实碳排放全过程管理实施指引》《双碳背景下的深圳能源转型》等专题报告并发布了低碳星球小程序、福田区双碳云脑、西部港区氢能示范、盐田国际集装箱码头岸基船舶供电系统（五期工程）、小梅沙“互联网”智慧能源项目等5个重大项目。绿色建筑分论坛展示了龙岗区工程建设领域高质量和绿色低碳发展的相关试点成果与实践经验，借助落地本区的全球最大直流用电建筑、近零能耗建筑示范项目“未来大厦”，打造一个基于双碳目标下建筑技术与绿色低碳生活场景高度融合的体验式展场，充分展示了深圳在绿色低碳发展所做出的努力以及务实的行动成果。
12月17日下午、12月18日晚分别举办了国际绿色低碳技术项目路演与交易洽谈会和国际绿色低碳技术项目路演与交易洽谈会欧洲路演专场。征集了来自中国及日本、法国、美国、瑞士、瑞典等10多个国家和地区179个项目，相较2020年度的120多个项目再次创下新高。通过精选项目在现场重点推介、路演，为绿色低碳领域有影响力的技术和产业提供展览交易平台，构建深圳展示先进低碳技术，促进交流合作，引领产业发展的重要桥梁，通过项目路演的形式推动绿色低碳技术、产品、项目与资本的有效对接。
[bookmark: _Toc111150184][bookmark: _Toc85012761][bookmark: _Toc50653292]三、存在的主要问题与不足
[bookmark: _Toc85012764][bookmark: _Toc111150185][bookmark: _Toc85012762]（一）项目效益关注不足，后续落地情况未明
[bookmark: _Toc111150186][bookmark: _Toc106784000][bookmark: _Toc111150187]一是绩效目标设置不完善，未关注项目效益情况。部分绩效指标存在指标名称不规范、指标值不合理等问题，如区发展改革局设置数量指标、质量指标名称均为“2021碳达峰碳中和论坛暨第九届国际低碳城论坛”，不能体现所需考核内容。二是未跟踪达成意向项目落地情况。当前绩效目标及绩效指标设置中仅关注论坛举办情况及其宣传效果，未对依托论坛平台达成的合作、项目签约等进行持续关注。
[bookmark: _Toc85012763][bookmark: _Toc111150188]（二）评审意见应用较差，项目内容不够明确
[bookmark: _Toc111150189][bookmark: _Toc106783996][bookmark: _Toc106783997][bookmark: _Toc111150190]一是部分费用标准未依据事前评审意见调整。根据项目实际合同签订情况，项目总体预算控制在1,431.7万元之内，但部分单项未根据事前绩效评审意见对单价进行调整，且未明确相应设备规格需求。二是部分子项结算标准不明确。区发展改革局签订的主论坛策划分论坛筹办合同、主论坛筹办媒体宣传、场馆服务保障合同等3个合同后附合同价的预算费用测算方式不够合理，未明确各细项费用的技术要求、实际成本、企业合理利润等，不利于后期审计据实结算。区住房建设局签订的绿色建筑分论坛合同履约期限、展示项目成果时限及所有权不明确。
[bookmark: _Toc111150191][bookmark: _Toc50653296][bookmark: _Toc85012765]（三）实施流程不够规范，考核体系不够完善
[bookmark: _Toc111150192][bookmark: _Hlk106719881][bookmark: _Toc111150193][bookmark: _Toc106784001]一是项目实施过程不够规范。项目实施统筹方面，绿色建筑分论坛经费并未按会议精神落实。论坛总体筹办方面，区发展改革局合同备案于论坛完成举办后开展，且开标时间至论坛举办时间仅相隔一周，存在公开招标失败的风险。区住房建设局从合同签订到合同履行，中间准备和执行的时间极短，比较仓促。
二是服务考核及反馈体系不完善。如在区发展改革局负责的论坛总体筹办及宣发方面，未设置明确的目标，不能充分调动服务供应商的积极性。同时，项目单位均未在论坛召开期间开展满意度调查工作，区住房建设局满意度调查参与人数与分论坛实际参会人员规模有较大差距。
[bookmark: _Toc111150194]三是部分服务需求对服务供应商缺乏约束力。区发展改革局签订的服务合同要求筹备组织“聘用不少于9名核心工作人员，专门负责筹备论坛，服务期限不少于6个月”“聘用10名工作人员，工作时间不少于两个月”，但合同签订时间与论坛召开时间相差仅数日，服务量客观上无法实现。
[bookmark: _Toc111150195][bookmark: _Toc106783998]四是支付进度滞后。根据上级批复，区住房建设局两项合同款应分三期支付。但在实际支付过程中，实际支付均为两期支付。区发展改革局签订的龙岗区“双碳”工作宣传片的制作合同并未约定需要审计，该项预算在2022年1月份已经下达额度至项目单位，但至2022年5月底仍未支付尾款，支付进度滞后。
[bookmark: _Toc111150196]四、建议及举措
[bookmark: _Toc85012767][bookmark: _Toc111150197][bookmark: _Toc85012766][bookmark: _Toc50653297][bookmark: _Toc50653300]（一）重视项目效益跟踪，形成绩效管理体系
建议主管部门完善论坛举办的绩效管理体系，重视社会效益的衡量，并重点关注相关合作意向、技术成果的落地和转化。
[bookmark: _Toc111150198]1.关注项目签约落地情况
增加能够反映论坛平台作用发挥情况的目标和指标，如成果落地的签约率、合作意向书的数量等等，以进一步提升本项目的实施效果，重点关注项目与资本方、产业方的点对点对接和接洽的机会，结合市、区的发展需要及“双碳”工作要求，推动低碳技术、项目与资本的有效对接，构建展示先进低碳技术，促进交流合作，引领产业发展的重要桥梁。
[bookmark: _Toc111150199]2.重视论坛举办反馈
增加意见反馈渠道并增设相应考核内容。论坛参会人员为论坛筹办工作最直接的服务对象，能够提供最直观的反馈意见。通过对其进行收集，有利于不断优化和完善工作内容，同时也是对项目实施、服务供应商考核最有效的衡量标准之一。故建议在后续工作中设置相应绩效指标及合同考核条款，并通过论坛信息公示平台及时公布满意度调查及意见反馈途径，及时收集参会人员反馈意见。
[bookmark: _Toc111150200]3.细化指标设置，加强服务供应商考核
完善项目效益指标设置，明确各类知名度、宣传效果相关绩效指标的衡量方式。同时在合同中补充相应的考核指标，如对各渠道观看人次、报道数量等相关情况进行考核标准，以便直观掌握宣发工作的完成情况、加强对服务供应商的工作考核。
[bookmark: _Toc111150201]（二）加强评审意见应用，完善前期准备工作
[bookmark: _Toc111150202][bookmark: _Toc106784005]1.加强评审意见运用，调整项目费用标准，明确实施需求
在项目已开展过事前预算绩效评审的情况下，建议项目单位加强评审意见的运用，进一步细化子项预算内容，合理调整项目内容及费用标准；对于在项目实施过程中确需进行调整的子项或其费用标准，需补充完善其实施必要性和内容、规格等具体情况。
[bookmark: _Toc111150203]2.在前期准备工作中明确实施要求
由于下届论坛是否能够实施以及本区是否能够承办本项目仍存在一定的不确定性，可能存在前期准备工作时间不足的问题，建议在前期准备工作中明确以下内容：
（1）在招标文件中明确工作的大致范围，明确策划、管理等相关费用标准。结合往届论坛举办及其他同类项目开展经验，参照本届论坛服务供应商交付成果文件、人员配置、实施规模，形成初步工作方案，可对后续论坛召开所需工作内容进行初步判断，并据此明确需要购买服务的内容及范围，并对费用标准范围进行限制。
（2）根据项目实际开展时间及招标采购流程开展时间调整合同内容。在招标文件及合同中，根据当时实际进度要求及筹备时间情况设置相应条款，也可以通过工作要求、考核标准（如公众号、官网、新闻阅读量，各时间点进度要求，参会人员满意度等）等不同维度的条款对服务供应商提供服务情况进行约束。
（3）为向后期审计提供依据，建议明确第三方合理利润率，最终按审计的实际成本及合理利润率确定应支付的合同总价等内容。
（4）在项目筹备时间紧张，前期由不同机构实质开展工作的情况下，建议在合同中明确该项目最终不能承办后，未中标方的沉没成本的补偿方式等。
[bookmark: _Toc111150204]（三）规范项目实施流程，明确后期结算要求
计划相关表述，建议在2021年实施经验的基础上，完善项目实施要求，为下届论坛筹办或同类项目实施提供参考。
[bookmark: _Toc106784004][bookmark: _Toc111150205]1.规范开展招标采购工作
建议在实施同类项目或开展第十届低碳城论坛时，规范开展公开招标，根据《深圳经济特区政府采购条例》《深圳经济特区政府采购条例实施细则》等文件规定严格执行，并履行验收、结算、付款以及其他合同约定的其他义务，避免后续政府采购合规性方面存在的风险。
[bookmark: _Toc111150206]2.明确后期审计要求，确保结算合理节约
目前，区发展改革局负责的论坛总策划及分论坛筹办，主论坛筹办、媒体宣传、外围环境营造及A馆策展，场馆服务保障等三个合同仍在进行审计工作。建议项目单位明确审计要求，要求审计机构在报告中列明具体每个细项的数量、单价等实际成本，并列明详细的核增或核减的理由，以避免项目实施成本过高的风险。如路演线上2场共计3个小时的会议，预算为60.2万元，其具体成本构成是怎样的，包括哪些细项，费用金额是否合理等，在各项支出均应形成确实的佐证材料后结算尾款。
- 11 -
