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2019—2021年度深圳市龙岗区全民健身
（体彩）项目绩效评价报告

[bookmark: _Toc241582994][bookmark: _Toc852693268][bookmark: _Toc106659146][bookmark: _Toc190109960][bookmark: _Toc546390974][bookmark: _Toc61329876][bookmark: _Toc1415264109][bookmark: _Toc119068851][bookmark: _Toc439772204]一、基本情况
本项目由龙岗区文化广电旅游体育局进行预算编报，项目资金来自体育彩票公益金，主要用于全区范围内全民健身工作，促进龙岗区全民健身事业发展，提高市民身体素质和健康水平。
本项目2019—2021年度年初预算数为9,295.39万元，调整后预算数为8,328.46万元，实际支出数为6,958.10万元，执行率为83.55%。经综合评价，本项目绩效评价得分为82.84分，等级为“良”。
[bookmark: _Toc119068863]二、取得的主要成效
[bookmark: _Toc119068864]（一）以需求为导向，推动全民健身活动开展，积极回应市民需求
一是重点保障区域内群众体育项目开展。2019—2021年期间，全民健身（体彩）项目共计资助群众体育、青少年体育、竞技体育等三类项目254个，共计支出6,728.74万元。从三类项目的支出结构来看，在满足《龙岗区体育彩票公益金使用管理暂行办法》规定投入比例的基础上，资助资金向群众体育项目的倾斜力度进一步加大，区域内群众体育项目得到重点保障。二是积极回应民众需求并针对性加大投入。根据调查问卷结果显示，受访者中表示需求更多“球类、健身操舞、综合性运动嘉年华类”项目的人数占比达到73.10%。从2019—2021年度各类项目内容结构分析来看，区域民众的上述需求已经得到积极回应且各年度在“球类、健身操舞、综合性运动嘉年华类”体育项目的投入逐年加大。
[bookmark: _Toc119068865]（二）以普惠为主题，多措并举，全方位多渠道满足民众需求
[bookmark: _Toc119068866]一是有序开展线下项目。例如，“你点我送”体育公益培训项目。2019年以来，共开展“你点我送”体育公益培训8万多课时，惠及群众超过800多万人次。在疫情期间区文化广电旅游体育局仍然坚持为企业送去健美操、瑜伽、羽毛球、乒乓球等公益培训课程，获得企业的一致好评。调查问卷结果显示，95%的被调查者对公益培训的指导教练、课程内容、课程频率等表示满意。二是创新举办线上项目。例如，龙岗区武术公开赛项目。该项目为体彩公益金持续资助项目，2020年受到疫情影响转为开展线上赛事，吸引了8个类别项目共275个视频共同参与角逐，线上观赛群众达到60621人次。又如，“奔跑吧少年”儿童青少年主题健身活动之龙岗区亲子家庭线上计步打卡活动、“留深过年 行运龙岗”线上计步打卡活动等项目，均为2021年原创性新项目，旨在为因疫情无法参与线下群众体育活动的民众提供线上同步参与的新渠道。三是推动建设公共体育场馆。2020年，体彩公益金资助建设龙岗区体育中心足球场、龙岗区上木古足球场、龙岗区红花岭低碳生态公园足球场等3个足球场建设工程，2021年交付使用后向社会提供每天约6小时的公益开放时间，公益开放时间内不收取场租费用，充分发挥公共体育场馆惠民服务功能，增强公益性。此外，平湖街道体育中心网球场、龙岗区体育中心足球场、龙岗区上木古足球场、龙岗区红花岭低碳生态公园足球场等一批由体彩公益金资助建设的公共体育场馆，均已配备“一键预约”功能，民众可以通过微信公众号或二维码实现场地查询、预约等功能，提升了公共体育场馆服务水平。
（三）以“体教融合”发展为目标，强化阵地建设，加强青少年后备人才培养
一是联合学校组建体校训练基地。2019-2021年间，龙岗区持续为区体校重点项目基地、优秀项目基地、潜力优势项目提供定额资助保障，资助龙岗区平安里学校、龙岗街道同乐学校、布吉街道可园学校、龙岗区布吉中学等45所学校组建体校训练基地，涵盖足球、篮球、网球、羽毛球、乒乓球等61个体育项目，保障青少年在校合理科学开展体育训练。二是组织开展青少年体育竞赛。龙岗区持续举办“体彩杯”青少年锦标赛系列赛事（由区文化广电旅游体育局主办），包括游泳、网球、田径、篮球、击剑、定向越野、国际象棋、攀岩等10个比赛项目，已经成为龙岗区青少年体育竞赛的标志性赛事，吸引众多青少年运动员参加。“体彩杯”青少年锦标赛系列赛事的开展，为青少年运动员搭建了良好的竞技和交流平台，普及体育运动，发掘和储备优秀人才。
[bookmark: _Toc119068867]（四）以高端为引领，打造赛事产业品牌，推进竞技体育发展 
[bookmark: OLE_LINK15]一是支持备战和参加市及省综合性运动会。2019-2021年间，体彩公益金共资助体育类社会团体备战和参加市及省综合性运动会13场，举办或承办各类体育赛事7场。其中，2021年龙岗区组队参加深圳市第十届运动会群众体育组足球、乒乓球、象棋、自行车、健身气功等11个体育项目的竞技，并在市第十届运动会获得金牌167枚，竞技体育成绩再创辉煌。二是推进各类体育赛事落户龙岗。龙岗区积极筹办广东省男子篮球联赛及主场赛事、广东省高等院校健身气功比赛、深圳市足球协会城市足球甲级联赛、希望马拉松（深圳行）等高端体育赛事，打造体育产业发展品牌，展现龙岗区竞技体育精神风貌，推进竞技体育产业发展。
[bookmark: _Toc119068868]（五）以提高保障水平为宗旨，提升全民健身指导服务能力，提高民众科学健身水平
一是加强全民健身服务点建设。龙岗区现有60个健身服务点，每周固定开展体育健身教学和活动，为民众提供科学的健身技能指导。在2019-2021年度连续三年获得深圳市社会体育指导员技能交流展示大赛最佳组织奖。问卷调查结果显示，龙岗区民众对健身服务点工作开展情况的满意度达到95%。二是优化社会体育指导员队伍管理。龙岗区着眼提升社会体育指导员服务能力和专业化水平，深入开展以团队管理、岗位培训、专项技能培训等为主要课题的集训、轮训。根据问卷调查结果显示，龙岗区群众对社会体育指导员的专业态度、工作态度满意度均为95%以上。三是优化体育义工队伍建设。龙岗区积极鼓励体育义工队伍开展全民健身活动和大型赛事服务保障工作，加强对义工队伍的培训，开展以龙岗区健身路径科学使用公益指导培训、户外公共体育设施巡查培训、赛场急救队培训等6项内容为重点的体育义工系列培训，提升体育义工队伍整体素质和服务水平。四是合理布局和引导体育社会组织健康发展。区文化广电旅游体育局合理控制全区体育社会组织的数量和类别，注重全区平衡协调，引导资源良性整合，类别上兼顾传统与时尚、城区与园区、中青与老少做到与全民健身事业发展需求相匹配。目前全区已审批设立体育类社会组织73个，推动全民健身事业发展。
[bookmark: _Toc992013353][bookmark: _Toc844670252][bookmark: _Toc1875308376][bookmark: _Toc119068869][bookmark: _Toc1874052693][bookmark: _Toc1198415795][bookmark: _Toc106659163][bookmark: _Toc1730344788][bookmark: _Toc1393793459]三、存在的主要问题
[bookmark: _Toc119068870]（一）预算编制不够精准，预算编制科学化有待进一步提高
[bookmark: _Toc119068871]一是部分项目预算编制缺乏测算标准和测算过程。二是个别项目预算资金超出项目所需规模。三是个别项目预算编制合理性不足，一方面将不属于项目范围的服务事项纳入项目预算编制，另一方面每年度大量购买耐用物资，合理性存疑。
（二）绩效目标不够科学合理，绩效目标约束力不足
[bookmark: _Toc119068872][bookmark: _Toc119068873]一是部分绩效指标设置与绩效目标不一致，未全部体现绩效目标的任务要求。二是部分绩效指标设置不够科学合理，可衡量性不足。
[bookmark: _Toc119068874]（三）部分资助项目管理不够到位，工作开展的效率性、效果性不足
[bookmark: _Toc119068876][bookmark: _Toc119068877]一是部分项目过程监管不到位，影响工程建设质效。二是部分项目结算不及时，超出规定时限。三是部分项目合同签署时间早于签订请示审批时间，合同管理水平有待加强。四是部分项目费用未据实结算，造成财政资金多付。五是未设立资助标识，影响知晓度。
[bookmark: _Toc119068878]（四）临时用地使用期限短，足球场建设资金或因用地问题浪费
部分足球场建设在临时用地上，相关土地使用期限短，足球场或因城市规划建设等原因被拆除，导致建设资金或因用地问题浪费的情况。例如上古木足球场建设用地的使用期限已超过1年，若足球场在使用期内涉及城市规划建设，将按规定无偿清场并配合相关单位完成土地移交工作，存在建设资金浪费的问题，严重影响建设资金的可持续性效益发挥。
[bookmark: _Toc119068879]（五）公益金支出情况公示不足，公示质量有待提升
虽然区文化广电旅游体育局公示了公益金使用金额及支出方向情况，但未公示资助项目、执行情况和实际效果，不符合《深圳市体育彩票公益金管理办法》（深财规〔2015〕9号）第十八条“体育行政部门于每年6月底前向社会公告上一年度体彩公益金的使用规模、资助项目、执行情况和实际效果等”的规定，其公示质量有待进一步提升。
[bookmark: _Toc1789140099][bookmark: _Toc1781886704][bookmark: _Toc29928926][bookmark: _Toc119068880][bookmark: _Toc1788276730][bookmark: _Toc1267426336][bookmark: _Toc779958257][bookmark: _Toc106659171][bookmark: _Toc1969134955][bookmark: _Toc1533361345][bookmark: _Toc1011618599][bookmark: _Toc744134559][bookmark: _Toc1510376713][bookmark: _Toc504285884][bookmark: _Toc518244111][bookmark: _Toc380704768][bookmark: _Toc106659172]四、相关建议
[bookmark: _Toc119068881]（一）细编详编项目预算，提高预算编制的科学性、准确性 
一是加强目标计划与预算编制的衔接，提高预算编制准确性。在预算编制前要加强前期调研，结合往年度工作开展情况，以及当年度新增需求，对项目的实际需求和目标进行充分论证，并从项目立项目标出发，科学设置项目的实施内容和计划，并根据项目目标计划，合理预测项目所需资金。二是加强项目测算标准管理，提高预算编制的科学性。针对延续性项目，加强往年执行项目成本分析，评估各项资源配置的实际需求，核算实际工作量和单价标准，作为下年度预算编制的参考。在预算编制阶段，通过参考往年成本情况，综合考虑执行过程中的影响因素，做到预算编制细化量化、测算过程具体、计算准确、依据充分、确保预算金额与实际需求相符，充分发挥预算约束执行的导向作用。三是设定行业支出标准，推进预算编制科学严谨。支出标准是预算编制的重要基础，是控制压缩行政成本，确保预算分配公平公正的重要依据。为此《国务院关于进一步深化预算管理制度的意见》指出，应积极推进行业支出标准体系建设，将支出标准作为预算编制的基本依据，不得超标准编制预算。因此，区文化广电旅游体育局不仅要规范预算编制行为，严格遵循各类支出标准编制预算，还应高度关注行业支出标准的设定，故而区文化广电旅游体育局“十四五”时期，还应加大行业支出标准体系建设力度，推动与高质量文体发展相适应的预算支出标准体系构建，逐步建立健全项目的支出标准体系，逐步规范各类项目的测算标准。
[bookmark: _Toc28363897][bookmark: _Toc26970341][bookmark: _Toc26212022][bookmark: _Toc119068882]（二）加强目标与计划的衔接性，优化绩效目标设置
一是完善内部工作机制。区文化广电旅游体育局应结合公益金资助项目的业务特点，完善内部工作机制，明确内部绩效目标设置和审核的责任分工，建立公益金资助项目的核心绩效指标体系。在绩效管理过程中，加强财务工作与业务工作的紧密衔接，提升绩效管理水平。二是加强体彩公益金项目审核。以绩效服务于预算决策是预算绩效管理的首要环节，区文化广电旅游体育局应依照中共中央国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》要求，根据《龙岗区体育彩票公益金使用管理暂行办法》及相关政策规定，做好公益金资助项目的前期审核，确保其具备立项必要性并按照轻重缓急排序，突出保障重点项目。三是完善绩效目标管理，充分发挥绩效目标的约束与引导作用。区文化广电旅游体育局应依照中共中央国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》要求，围绕公益金年度重点工作及其突出保障的重点项目，按照细化、量化、可考核的要求，全面设置绩效目标，强化绩效目标对项目执行及绩效评价的约束力。
[bookmark: _Toc28363893][bookmark: _Toc26970337][bookmark: _Toc119068883]（三）加强项目实施管理，提高项目实施的效率性和效果性
在工程项目管理方面，一是应加强前期工作的组织统筹，严格要求设计单位在充分考虑施工难度和项目施工环境下开展设计工作，加强对方案深化设计工作的把控力度，在项目前期阶段持续深化项目设计，确保前期论证充分，保证前期工作深度达到规定要求。二是应加强项目施工现场管理，监督监理单位履职，督促施工单位按照要求组织施工，做好项目进度统筹，落实安全生产措施，对监督发现的问题要求相关方及时整改并对整改情况和效果进行跟进落实。三是做好验收方案，明确验收阶段安排，按照建设标准和合同，在规定的时限内完成验收、结算、决算等工作。在合同管理方面，一是规范合同管理，厘清合同基本要件，明确相关工作任务及完成质量要求，明确违约条款，并按照审批程序审核后签订。二是加强履约过程监管，应对项目的实施进度、实施成效和资金使用情况等进行监管，加强绩效运行监控。应对项目的绩效目标实现程度和资金支出进度实行“双监控”，发现问题及时纠正，确保项目绩效目标如期保质保量实现，对存在问题的，要督促及时整改落实。三是严格按照合同及实施方案开展履约验收并据实结算，对存在未完成目标任务、完成质量不达标、整改落实不到位等情况的项目，应按照合同及实施方案的相关规定处理。在项目信息公示方面，严格按照有关规定要求进行公示，发挥社会公众的监管作用。
[bookmark: _Toc1601014432][bookmark: _Toc2055031567][bookmark: _Toc106659175][bookmark: _Toc450228456][bookmark: _Toc1843028773][bookmark: _Toc1851646795][bookmark: _Toc119068884][bookmark: _Toc1004664927][bookmark: _Toc1902295508]（四）加强项目建设选址管理，合理控制建设规模及成本
建议区文化广电旅游体育局加强建设项目的可行性研究等前期工作，从实际需求、选址布局、规模体量、资金需求、建设时序、用地属性等角度出发，审慎选址，合理规划设计，确定项目投入规模，在保证在满足群众需求的前提下，合理控制资金投入。此外，切实加强对建设资金的管理与监督，把加强资金管理与严格执行基本建设财务管理的各项制度、法规紧密结合起来，控制建设成本，确保资金使用效益。
[bookmark: _Toc1906031201][bookmark: _Toc561250959][bookmark: _Toc692768729][bookmark: _Toc1796762574][bookmark: _Toc106659177][bookmark: _Toc611246061][bookmark: _Toc119068885][bookmark: _Toc1110250771][bookmark: _Toc366291209]（五）加大宣传力度，积极推动全民健身工作
建议区文化广电旅游体育局进一步加大宣传力度，充分利用政府网站、媒体新闻、微信公众号以及户外宣传标识等形式，大力宣传公益金和全民健身的相关政策及其资助项目的实施成效，让群众对公益金和全民健身计划有更全面深入的了解。通过定期开展群众调查，建立意见反馈机制，发动群众参与全民健身体育项目的监督，推动形成更加明晰和完善的政府主导、部门协同、全社会共同参与的全民健身发展格局。
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