附件2

《龙岗区区属受纳场建设与纳土管理办法》（征求意见稿）修订说明

为规范龙岗区受纳场建设及受纳服务管理, 提高服务效率和水平，有效防治环境污染，保护生态环境，2020年1月，经区政府审议同意，印发了《龙岗区六联受纳场建设及受纳服务管理操作指引》(以下简称《原指引》）。鉴于近两年《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《深圳市建筑废弃物管理办法》《深圳市建筑废弃物固定消纳场建设运营管理办法》等法律法规相继修订或出台，结合我区实际情况，对《原指引》进行了修订，并更名为《龙岗区区属受纳场建设与纳土管理办法》（以下简称《办法》）。现将有关修订情况说明如下：

修订背景和必要性

据市住房建设局测算，深圳市建筑废弃物年均产生量约1亿立方米，我区建筑废弃物年均产生量约占20%，主要通过陆路运往惠州和东莞、回填工地、综合利用等方式进行处置。

根据《深圳市住房和建设局关于加快推进近期重点实施余泥渣土受纳场规划建设工作的通知》（深建废管〔2016〕8号）要求，我区需要完成受纳场合计1060万立方米库容量的建设任务。近两年我区相继建成启用了六联、马鞍岭受纳场，芙蓉受纳场正在全面推进中。《原指引》仅限于六联受纳场的受纳管理，在实际管理中，发现其纳土范围、收费模式、土方处置费标准等方面存在一定的局限性。经调研，需对其高效性、科学性、合理性等进一步优化提高。

修订参考依据
本《办法》主要参考依据包括：
（一）2020年4月29日《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（主席令第四十三号）

（二）2020年4月29日《深圳市建筑废弃物管理办法》（第330号）

（三）2021年8月20日《深圳市建筑废弃物固定消纳场建设运营管理办法》（深建规〔2021〕10号）

（四）2020年4月17日《关于进一步加强我市弃土海上外运设施处置价格监管的通知》（深建废管〔2020〕3号）

总体框架

本《办法》共四章十九条。

第一章总则，说明了《办法》的修订目的、依据，并对适用范围、纳土管理权限、收费结算模式及相关部门职责做了相应调整。

第二章受纳申请，明确了弃土申请流程和所需资料。

第三章受纳场管理，对受纳的建设、受纳、进场、联单、计量、监控、应急、竣工移交、违规处置等提出管理要求。

第四章附则，明确了《办法》的解释权和有效期。

关于《办法》主要修订内容说明

（一）纳土范围调整

考虑到受纳场由政府财政投资，项目用地主要以临时用地形式审批，使用期限按规定为2+1年，为了在使用期限内尽量提高政府财政性资金使用效率，因此将《原指引》仅受纳区财政投资项目产生的工程渣土，调整为受纳龙岗区范围内市、区财政性资金投资（含市、区国有企业投资比例超50%的）工程项目或经区政府相关会议同意的重大建设工程项目所产生的工程渣土。
（二）收费模式调整

2019年10月，我局就受纳场收费问题与区发展改革局、财政局进行沟通协调。受当时政策限制，区发展改革局、财政局表示无法受纳场渣土弃置费收费手续，故《原指引》的收费模式采用土方处置费在政府投资工程合同结算款中进行抵扣。在坪地街道六联受纳场纳土过程中，建设单位反馈申报弃土项目涉及多项合同（如总包、土方施工、土方运输等多项合同），其合同结算付款方式与《原指引》采用抵扣方式结算不一致，若采用抵扣方式结算需变更多项合同结算方式，手续非常繁琐；同时，在2021年下半年就受纳场收费问题再次与区发展改革局、财政局进行沟通协调。两部门表示，鉴于新屋围和白花受纳场均采用非税收费模式，且按照国有资产有偿使用情形，因此，在本《办法》中将工程合同结算款中进行抵扣模式调整为非税收费模式，即先缴费后进场弃置渣土。

（三）关于土方处置费标准

我区目前土方处置费标准为71元/立方米（折算每车为738元）。从六联受纳场自2020年12月底启用纳土至今，相关建设单位、总承包单位及土方运输承包队伍反映，该收费标准相对偏高，申请弃土项目甚少，经多方协调，截至2021年9月下旬仅受纳弃土1.3万立方米。

根据深圳市住房和建设局2020年印发的《关于进一步加强我市弃土海上外运设施处置价格监管的通知》（深建废管〔2020〕3号），深圳市码头海上外运土方弃置费，西部片区为47元/立方米，东部片区为60元/立方米，我区位于东部片区，参照《关于进一步加强我市弃土海上外运设施处置价格监管的通知》（深建废管〔2020〕3号），我区土方弃置费按东部片区标准调整为60元/立方米（折算每车为636元）。
（四）相关单位职责调整

根据最新实施的《深圳市建筑废弃物管理办法》《深圳市建筑废弃物固定消纳场建设运营管理办法》等相关办法进行相应调整。

补充说明

据初步统计，目前已办理渣土弃置申请手续的项目渣土弃土总量约56万立方米，实际完成渣土弃置消纳约4.3万立方米。为有利于渣土处置费结算，在本《办法》实施前已办理渣土消纳的渣土处置费按本《办法》执行。

                      龙岗区住房和建设局
                           2021年11月19日
