龙岗区2019年宣传文化发展
专项资金绩效评价报告

一、项目概况
[bookmark: _Hlk42509805]为检验2019年龙岗区宣传文化发展专项资金使用绩效，了解具体项目开展的各类情况，考核预期绩效目标的实现程度和综合效果，进一步提高财政支出的管理水平，根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）、《深圳市龙岗区宣传文化发展专项经费使用办法》（深龙宣〔2019〕5号），深圳市龙岗区财政局联合第三方组成评价工作组，对2019年龙岗区宣传文化发展专项资金共1,464.46万元的使用情况实施了绩效评价，评价对象为龙岗区委宣传部。经综合评价，2019年龙岗区宣传文化发展专项资金绩效评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc16959][bookmark: _Toc19235]二、主要绩效
区委宣传部围绕打造“文化高地”的目标，通过2019年宣传文化发展专项资金相关工作，共扶持或举办了38个项目活动（详见表11）；通过一系列项目活动的开展，形成了龙岗区高端文化品牌，提高了本区的文化艺术品位。
[bookmark: _Toc9575][bookmark: _Toc29936]（一）继续打造和提升了龙岗区高端文化品牌
全国（大芬）中青年油画展和深圳大芬国际油画双年展两个画展品牌在国内外艺术节产生了广泛的影响力和号召力，有力促进了文化提升和中外文化交流，为深圳这座年轻充满活力的城市再添艺术魅力，为中国美术不断繁荣兴盛做出重要贡献。
[bookmark: _Toc30138][bookmark: _Toc8516]（二）促进区内文艺精品创作发展
专项资金扶持的19个文艺精品创作与文化活动中两个优秀作品获得了相关的奖项，对区内文艺创作水平的发展起到了积极的推动作用。如快板《孟宗哭笋》参加2019年广东省群众艺术花会（少儿艺术）比赛,荣获“曲艺类”银奖（省级）; 龙岗纯美声音女教师合唱团参加第二届海南（21 世纪海上丝绸之路）合唱节比赛，荣获成人组女声合唱金奖第一名。
[bookmark: _Toc19553][bookmark: _Toc16568]（三）培养和提高了广大人民群众的文化情操
区委宣传部在2019年共组织开展了6场“文化名家讲坛”活动，邀请了多位文学、艺术名家参与。名家们立足其擅长的领域和范畴，围绕着每一期的议定主题，面向文化届和文艺届的专业人士及广大人民群众开展特色讲座，并进行文化交流互动。除此之外，区委宣传部还在2019年里以主办和扶持的方式开展了一系列面向广大人民群众的文化艺术活动或展览，如全国（大芬）中青年油画展、小弹唱Live音乐现场、“欢声笑语送万家”公益演出等。
[bookmark: _Toc24538][bookmark: _Toc735]（四）激发广大人民群众的爱国热情
    区委宣传部围绕庆祝新中国成立70周年与深圳市建市40周年的主题，在2019年举办和扶持了一系列以主旋律思想为主题的宣传文化项目和活动。通过参与和观看，广大人民群众感怀历史，重温70年来全国各族人民同甘共苦、破浪前行的奋斗历程，激发了浓烈的爱国热情。
[bookmark: _Toc2451][bookmark: _Toc15386]三、主要问题
[bookmark: _Toc8381][bookmark: _Toc11701]（一）专项资金年度预算编制不够科学、合理
[bookmark: _Toc9901][bookmark: _Toc24883]1.专项资金年度预算编制不够精细
根据项目单位提供的2019年度龙岗区宣传文化发展专项资金绩效预算申报表，项目组成的各个大类具体由哪些项目组成，项目的主要内容是什么，每个项目安排资金金额是多少，并不明确，专项资金年度预算编制过粗，可执行性存在不足。
[bookmark: _Toc8544][bookmark: _Toc1316][bookmark: _Toc21412][bookmark: _Toc17349]2.部分项目经费使用不合理。
从相关项目实施方案中提供的项目资金使用情况看，部分项目经费安排合理性存在不足，如一些系列活动项目，场地布置、摄影摄像等占比过高。
[bookmark: _Toc14646][bookmark: _Toc7214]（二）《深圳市龙岗区宣传文化发展专项经费使用办法》存在不足
一是本项目的资金管理制度对于项目申请与审批的规定与资金使用分类之间缺乏严格的对应关系，导致该制度在执行时，随意性和人为解释余地过大，不利于制度的刚性约束。
二是龙岗区委宣传部制定的规定中没有规定要先公布申报指南，提出申报的要求和相关程序，不利于资金有计划的投向当年度的重点工作和主要扶持方向。
三是使用管理办法中部分内容存在缺失，专项资金使用管理规定中应包含信息公开、绩效评价等方面的内容，但龙岗区委宣传部制定的管理办法中，对这两部分内容缺少具体的规定。
[bookmark: _Toc4421][bookmark: _Toc29401]（三）专项资金使用的计划性存在不足
[bookmark: _Toc16335][bookmark: _Toc11833]1.专项资金在各个工作方向间的分配存在较大调整。
专项资金在年度预算编制过程中，由于计划性存在不足，在实际执行中，出现不调整就无法执行的局面，也反映出预算的刚性约束在预算执行过程中，没有得到很好的执行。
[bookmark: _Toc23795][bookmark: _Toc24751][bookmark: _Toc21678][bookmark: _Toc826]2.系列项目缺少整体实施方案。
2019年龙岗区委宣传部安排的系列项目主要是文化名家讲坛，计划开展10期，但缺少这个年度内文化名家讲坛整体安排，包括各期的主题、演讲嘉宾范围、演讲的主要内容等关键内容。整体方案的缺失，导致文化名家讲坛各期内容之间无关联，无法通过系列活动，吸引特定的受众群体，形成持续性的影响，打造节目品牌。
[bookmark: _Toc25533][bookmark: _Toc30402]3.项目申报材料中缺少明确的绩效目标。
在项目申报材料中，缺少绩效考核的要求，对项目开展应该取得的绩效成果不明确，可能导致在对项目验收时，无法根据预设指标，判断项目完成情况。
[bookmark: _Toc12260][bookmark: _Toc26815]（四）部分项目实施程序、资金支付存在不足
[bookmark: _Toc17500][bookmark: _Toc6592]1.部分项目合同过于简单，缺少关键内容。
从项目单位提供的各项活动的合同来看，部分合同的内容过于简单，无法通过合同来保障活动执行的质量。
[bookmark: _Toc11783][bookmark: _Toc27409]2.项目实施的监督管理存在不足，验收不够规范。
2019年度宣传文化发展专项资金安排的各个项目在完成后，没有提交项目工作总结，仅保留了活动现场的海报、照片等材料。从项目提供的附在资金支付凭证中的验收材料来看，2019年度宣传文化发展专项资金验收采用的是表格会签的方式，包括项目单位、验收单位、服务单位等部门及负责人的会签意见，但在会签意见中，缺少验收的方式、内容、对项目完成情况的认定等必需内容，项目验收不够规范。
[bookmark: _Toc20273][bookmark: _Toc19626]四、相关建议
[bookmark: _Toc24650]（一）提高年度专项资金预算编制的科学性、合理性
建议根据年度工作计划，明确专项资金重点安排方向，结合以往年度专项资金使用情况，首先对在对资金进行切块安排，确定各个使用方向上资金安排的金额，保障资金分配和年度宣传工作重点相匹配。在此基础上，应进一步细化资金预算，尽可能落实预算资金拟安排的项目，应做到大部分资金有明确的项目作为预算编制的支撑。少量资金可以根据宣传工作的特点，根据上级下达的临时性工作以及突发事件的需要，安排资金开展相应的工作。
[bookmark: _Toc23214]（二）进一步完善《深圳市龙岗区宣传文化发展专项经费使用办法》
一是完善专项资金使用办法中的申请与审批部分的规定，在这部分应按照资金使用范围的五方面分别予以规定，形成两者之间良好的对应关系，增强整个资金管理办法各个部分之间的一致性。二是在项目申报时，应提供项目实施方案，对项目实施的地点、内容、过程、参与人员、创作的思路和计划进行较为详细的表述，增强申报项目的可执行性。在申报项目时，应提供明细资金预算，在对申报项目进行评审时，必需评审项目预算的合理性。三是在项目申报材料中，就应明确该项目实施所应取得的社会经济效益，一方面作为项目申报审批的衡量标准，同时，也将其所申报的社会经济效益作为项目验收的指标，在项目实施的全过程中贯彻《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》文件的要求，真正做到花钱必问效，无效必问责。四是应明确项目完成后，在资金拨付时，应该提供哪些资料，对项目完成情况进行佐证，同时，也要明确不同项目，龙岗区委宣传部采用何种方法进行监督管理,以及绩效评估是以单个项目还是按照年度以整个专项资金为对象来开展。
[bookmark: _Toc30823]（三）加强专项资金使用的计划性
[bookmark: _Toc20406][bookmark: _Toc12922]1.对专项资金安排的项目实行项目库管理。
根据年度工作计划中的工作重点，进行专项资金在各个工作方向上的分配，在预算编制前，对项目政策依据、支出内容、绩效目标、任务清单、资金需求、实施周期、立项论证情况进行评审。
[bookmark: _Toc26112][bookmark: _Toc23733][bookmark: _Toc19971][bookmark: _Toc24090]2.对系列项目，应有一个整体的实施方案。
系列节目项目在项目申报确定阶段，应有一个整体实施方案，确定组成系列项目的各个子项目的主题和内容，使系列项目能够形成一个有机整体，在发挥系列项目持续性优势的基础上，避免出现各个子项目互不相关的问题。
[bookmark: _Toc32260][bookmark: _Toc32092]3.在项目申报时，就确定项目的绩效目标和绩效指标。
在项目申报阶段，就必需确定项目开展所应取得的绩效目标和对项目考核的绩效指标，绩效目标应包括预期产出数量、质量，绩效目标与资金或项目属性特点、支出内容相关，体现决策意图。绩效目标设置有数据支撑、有可衡量性的指标。
[bookmark: _Toc2612]（四）进一步完善项目实施过程的管理
一是项目立项阶段，建议按照前述项目库入库要求，进行材料组织。二是在合同中增加验收的标准、验收应提交的材料和验收方式的约定。三是项目实施后，必需提交项目开展的总结报告，总结报告应包含对项目实施方案具体执行情况说明以及项目预定绩效目标实现情况，并提供相应的佐证材料。四是规范项目验收意见，在验收意见中，应明确项目完成情况、执行使用情况以及绩效目标实现情况。
[bookmark: _GoBack]
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