龙岗区2019年度经济与科技发展专项资金项目绩效评价报告

[bookmark: _Toc54170662]一、项目概况
龙岗区经济与科技发展专项资金是区内主要的财政扶持产业政策之一，其参照《深圳市龙岗区经济与科技发展专项资金管理办法》及配套实施细则设立。2019年度专项资金中，涉及工业与服务业、金融业、招商引资、科技创新、文化创意等五大类共111603.13万资金，其中工业和服务业类、招商引资类和金融类的主管单位和实施单位均为龙岗区工信局，科技创新类的主管单位和实施单位均为龙岗区科创局，文化创意类的主管单位为龙岗区文体局、实施单位为龙岗区文促中心。报告分别对区工信局专项资金、区科创局专项资金及区文体局专项资金进行绩效评价，之后以各专项资金占专项资金总规模比例为权重进行加权平均，得到专项资金整体评价得分。经综合评价，专项资金评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc54170665][bookmark: _Toc54170675]二、主要绩效
[bookmark: _Toc57366973]（一）区内工业发展趋势良好，效益显著
[bookmark: _Toc57366974]1.区内规模以上工业企业数量及增加值逐年显著增长
根据龙岗区历年国民经济和社会发展统计公报数据显示，龙岗区规模以上工业企业数量和规模以上工业企业增加值逐年增长，且规模以上工业企业增加值增长率始终超过10%，可见专项资金能够在一定程度上促进区内工业企业扩产增效。
[bookmark: _Toc57366975]2.区内规模以上工业企业工业经济效益综合指数呈上升趋势
根据龙岗区历年国民经济和社会发展统计公报数据显示，龙岗区规模以上工业企业工业经济效益综合指数总体处于波动上升趋势，故专项资金项目在一定程度上能够促进区内工业企业高质量发展。
[bookmark: _Toc57366976]3.区内工业增加值及其增长率相比其他各区处于领先地位
根据《深圳统计年鉴2019》数据，2018年度龙岗区工业增加值及其增长率皆处于深圳各区领先地位，故专项资金项目在一定程度上能够促进区内工业快速发展。
[bookmark: _Toc57366977]（二）区内科创产业稳健发展，量质齐升
[bookmark: _Toc57366978]1.区内国家高新技术企业数量逐年显著增长
根据龙岗区历年国民经济和社会发展统计公报数据显示，区内国家高新技术企业数量呈现逐年增长趋势，可见专项资金促进区内高新技术企业培育效果较为显著。
[bookmark: _Toc57366979]2.区内规模以上工业企业实现高新技术产品产值逐年增长
根据龙岗区历年国民经济和社会发展统计公报数据显示，区内规模以上工业企业实现高新技术产品产值呈逐年上升趋势，且增长率保持在10%以上，专项资金促进区内高新技术产业发展效果较为显著。
[bookmark: _Toc57366980]3.区内专利申请量呈现逐年上升趋势
根据龙岗区历年国民经济和社会发展统计公报数据显示，区内专利申请绝对量呈逐年上升趋势，专项资金效果较为显著。
[bookmark: _Toc57366981]（三）区内文化产业快速发展，营商活跃
[bookmark: _Toc57366982]1.区内文化产业产值快速增长，文化企业发展态势良好
龙岗区文化产业产值从2013年到2019年6年间增长360%，文化产业增加值占地区生产总值比重也从2012年的4.5%增加到2019年的12.3%，文化产业蓬勃发展，专项资金效益有所体现。
[bookmark: _Toc57366983]2.区内规模以上文化、体育和娱乐业企业营业收入呈快速上升趋势
根据龙岗区历年国民经济和社会发展统计公报数据显示，2017—2019年间，龙岗区规模以上文化、体育和娱乐业企业营业收入呈快速上升趋势。
3.区内文化产业园区建设全市领先
2019年龙岗区已有经认定的文化产业园区28个，各级园区数量占比均居深圳市各区首位。
[bookmark: _Toc54170678]三、存在的主要问题
[bookmark: _Toc57366985][bookmark: _Hlk58779034]（一）专项资金事前评估不足，产业整体战略规划缺位
[bookmark: _Toc57366986]1.子项资行业间分配合理性有待提升
专项资金是由各行业主管部门上报子项预算，区政府扶持资金管理联席会议仅是简单合并各行业主管部门需求，未能根据区内产业发展规划重点及财政资金可投入规模，形成跨部门统筹调配机制，从整体对专项资金总盘子合理规模和各子项分配进行规划统筹，进而发挥各子项产业资金间协同互补作用，避免子项资金各自为政。
[bookmark: _Toc57366987]2.子项含扶持类别多，部分区域内适用性不强
专项资金各子项主要依据行业主管部门制定的专项资金行业实施细则执行，实施细则包含扶持类别繁多，涵盖面广，但其中部分类别无申请拨付或申请拨付极少，显示相关扶持范围或标准区域内适用性不强，需要及时调整。
[bookmark: _Toc57366988]3.扶持对象覆盖面广，财政拨款单位不应适用
专项资金扶持对象应主要集中于企业端，但现阶段专项资金扶持对象还包括财政预算拨款单位，对其扶持可能涉及重复投入，降低财政资金效益。
[bookmark: _Toc57366989]（二）扶持政策间缺乏统筹协调，存在重复扶持可能性
[bookmark: _Toc57366990]1.专项资金扶持领域及事项重复，制度建设亟待完善
现阶段存在同一领域重复设立扶持资金或不同专项资金扶持事项重复，此种情况一方面不利于统筹归口管理，易留下政策申请漏洞，另一方面又造成重复审核资源浪费及财政资金扶持分散化，影响财政资金整体扶持效果。
[bookmark: _Toc57366991]2.各子项资金间扶持界限不清晰，重复核查机制缺失
《深圳市龙岗区经济与科技发展专项资金管理办法》及各行业配套实施细则，从制度源头堵住了大部分项目重复申请漏洞，但重复可能性依旧存在，且部分主管单位并未建立完备的项目重复性核查制度。
[bookmark: _Toc57366992]3.主管单位同领域扶持政策重复，归入专项列支不当
各子项主管部门针对同一行业密集出台扶持政策，易造成产业政策重复低效，违背专项资金产业政策整合目的。
[bookmark: _Toc57366993]4.子项资金新旧细则缺乏衔接性，导致项目重复扶持
子项资金对应行业实施细则新修订扶持事项与现有其他扶持政策存在重复，导致同一项目重复获得扶持。
[bookmark: _Toc57366994]（三）政策执行重支出轻管理，绩效目标和指标不健全
[bookmark: _Toc57366995]1.阶段性绩效目标不明确，细化量化绩效指标缺位
专项资金政策是龙岗区产业扶持政策的重要组成部分，而专项资金项目是其政策目标的具体实践，项目整体绩效目标也是其政策目标的延续。虽然专项资金项目有较为明确的整体绩效目标，但各主管单位没有明确设定项目年度绩效目标及细化绩效指标，影响后续项目绩效监控及评价工作开展。
[bookmark: _Toc57366996]2.审核时效管控机制缺失，存在财政资金沉淀现象
部分专项资金主管部门仅制定了面对服务对象公开的配套实施细则，但对于部门内政策执行层面的部门职责分工、审核时效管控等没有明确的管理制度。且现阶段专项资金从申请人申请到资金拨付到位时间较长，存在许多申请审核拨付流程跨年度项目。此外，专项资金年中支付进度缓慢，易造成财政资金沉淀现象。
[bookmark: _Toc57366997][bookmark: _Toc57367000]（四）资源配置“碎片化”问题突出，产业导向不明
[bookmark: _Toc57367001]1.子项资金扶持领域分散，政策集中度不足
专项资金各子项扶持领域分散，缺乏政策聚焦，导致扶持项目数量多，单项金额低，撒胡椒面现象凸显。主要是各主管单位在专项资金政策制定时，未针对扶持领域进行有效规划与聚焦，实现政策惠及群体和政策支持力度的平衡，一定程度上影响了政策效果发挥。
[bookmark: _Toc57367002]2.单个项目扶持金额较低，产业导向不明显
部分子项资金单项补贴金额过低，对企业无法产生实质帮助，削弱扶持效果，进而影响扶持资金产业导向和激励作用。原因是各主管单位未针对支持对象、支持内容等进行有效规划与聚焦，未有所侧重地支持重点区域或重点产业，一定程度上削弱了财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc57367003]（五）主管部门缺乏跟踪机制，事后评价不足
[bookmark: _Toc57367004]1.跟踪监管机制缺位，后续管理无法落地执行
《深圳市龙岗区经济与科技发展专项资金管理办法》及其配套实施细则中，对于事前扶持项目有较明确的跟踪监管措施，但对于事后扶持项目后续跟踪监管较为笼统，且未出台配套细则或方案，政策执行性不强。
[bookmark: _Toc57367005][bookmark: _Toc57367007]2.事后评价环节缺失，政策改进纠偏难以进行
部分专项资金主管单位没有建立包含满意度调查在内的政策评估机制，也没有开展年度专项资金工作总结，缺乏对政策整体实施效果的阶段性掌控，导致主管部门在制定或完善下一阶段产业政策时，没有客观公正的评判标准，使政策精准度和有效性大打折扣。
[bookmark: _Toc57367008][bookmark: _GoBack]3.纸质资料效率低下，信息化管理暂未实现
现阶段政策申请及审核依旧以纸质资料为主，一方面企业申请准备及后续审批翻阅耗时，另一方面存在纸质资料保存风险，也不利于申请审批流程标准化及管理过程留痕。此外，因资料分散于大量纸质项目资料中，无法通过统一的信息系统导出使用，造成数据资源浪费。
[bookmark: _Toc54170684]四、有关建议
[bookmark: _Toc57367010]（一）明晰产业规划及扶持方向，实现多层次促发展
[bookmark: _Hlk53751645]专项资金以事后奖补为主，属传统产业扶持政策，边际效用递减现象不可避免。因此主管部门可拓宽产业政策思路，结合政府引导基金等新型市场化产业扶持政策，及区内后续配套企业服务机制建设等，多种方式统筹结合实现优势互补，充分发挥产业政策合力，构建区内多层次产业发展促进体系。
[bookmark: _Toc57367011]（二）加强扶持资金统筹规划，提升政策整体效应
一是建立区内扶持政策间联动机制，发挥扶持政策整体效应。二是落实经济与科技发展专项资金子项间统筹规划机制，发挥专项资金整体效应。依托区政府扶持资金管理联席会议机制，结合龙岗区产业规划和年度工作安排，统筹专项资金整体产业扶持重点，在各行业子项预算基础上进行科学调配，更大程度发挥政策集聚效应。
[bookmark: _Toc57367012]（三）设立合理绩效指标，健全事中绩效监控机制
主管单位应树立“花钱必问效，无效必问责”的预算绩效管理意识，坚持目标导向、问题导向、责任导向、效果导向，将绩效管理工作落到实处。一是设立合理绩效指标，并在实施中验证指标适用性。二是健全事中绩效监控机制，强化对政策执行情况的定期监督与指导，及时发现政策执行偏差并予以纠正。三是严格裁量权机制，强化专项资金使用范围控制。
[bookmark: _Toc57367013]（四）健全重复核查机制，优化相关工作流程
一是健全跨部门重复核查机制，减少政策漏洞。由区政府扶持资金管理联席会议界定各单位扶持边界，同时区政府扶持资金管理联席会议牵头制定相应的跨部门重复性核查制度。二是进一步优化扶持政策实施程序，限时保质完成扶持工作。三是建立信息化系统，各主管单位应尽可能实现政策申报及审核全过程信息化，在提高工作效率的同时，利用管理流程可视化，确保审核结果可追溯，避免政策实施风险。同时强化数据管理，重视数据应用，充分发挥部门已有数据在政策评估及项目查重等方面的作用。
[bookmark: _Toc57367014]（五）适时修订专项资金细则，强化产业导向作用
一是结合区域产业规划，精准识别优势产业。相关主管部门可依据地方发展规划，结合本区产业基础，在充分认识自身产业发展现状和潜力条件下，制定符合本区的产业发展方案，同时修订对应的专项资金行业实施细则，强化优势产业针对性扶持，充分发挥财政资金效益。但政策聚焦既需避免政策扶持大而全，弱化财政资金效应，也需避免盲目跟风。二是扶持政策详略得当，强化财政资金的产业导向作用。扶持政策的范围和标准需根据政策意图进行调整，既要突出重点，实现精准扶持，也要兼顾财政资金的产业培育和活跃度提升导向，保持部分扶持政策低门槛及普惠性。
[bookmark: _Toc57367015]（六）完善事后绩效评价机制，有效应用评价结果
专项资金主管单位应选取合适周期，开展事后绩效评价，及时发现政策执行过程中存在的各类问题，如企业骗补、重复申请等，并将评价结果应用于专项资金安排、扶持政策调整、工作程序完善等方面，不断优化扶持政策，提高扶持资金使用效益。
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