


龙岗区2019年度地方政府专项债券项目
绩效评价报告
[bookmark: _Toc54170662]
一、项目概况
2019年龙岗区地方政府专项债券（以下简称“专项债券”）的募投项目为龙岗区水污染治理项目中的6个子项目，主要包含正本清源、雨污分流、河道整治等相关工程。债券资金使用过程中，全额用于支付6个子工程中的“2019年龙岗区龙岗河流域、观澜河流域、深圳河流域消除黑臭及河流水质保障工程”（以下简称“消黑工程”）的工程款。项目的管理部门为龙岗区水务局，实施部门为龙岗区水务工程建设管理中心（以下简称“建管中心”）。
2019年专项债券项目资金到位64亿元，于2019年6—10月期间支付64亿元，资金执行率100%。其中，支付预付工程款26.68亿元、工程进度款34.81亿元、监理与勘察设计费用2.51亿元。经综合评价，2019年龙岗区地方政府专项债券项目绩效评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc54170665][bookmark: _Toc54170675]二、主要绩效
2019年消黑工程取得了水污染治理工作的阶段性成效，主要绩效为以下三点。
[bookmark: _Toc53133457]（一）水环境质量总体向好，河流生态日趋健康
2019年消黑工程新建雨污分流管网290公里，完成小区正本清源改造2210个，整治小微黑臭水体780个，完成河道整治44公里，全区水环境质量稳步改善，40条黑臭水体全部消黑。2019年龙岗区河流水质指数同比下降42.19%，河流水环境质量明显改善，改善幅度全市排名第6。
[bookmark: _Toc53133458]（二）全要素管理稳步推进，治水成效持续巩固
为巩固治水成效，建管中心推进了多项管理措施。一是推进了水务设施管理措施，强化各项水务设施的运营监管，加强排查与整改力度，强化河道日常运营管理。二是强化了面源污染、重点污染管控措施，对监管薄弱场所加强综合整治，重拳打击涉水违法行为。
[bookmark: _Toc53133459]（三）区生态建设步伐加快，工程效益日渐凸显
2019年水污染治理项目中实现了新建雨污分流管网数、完成小区正本清源改造数、整治小微黑臭水体数、整治河道总长数、完成水污染治理投资额数“五个全市第一”。消黑工程有效减轻了受纳水体的水污染问题，改善了城区投资环境，工程效益日渐凸显。
[bookmark: _Toc54170678]三、存在的主要问题
[bookmark: _Toc54170684]本次绩效评价发现，该项目在项目立项、设计管控、施工管理、项目成效保持等方面存在问题和不足。具体情况如下。
[bookmark: _Toc53133461]（一）前期设计内容不够稳定
[bookmark: _Toc53133462]根据市委市政府2019年底前全面消除黑臭水体的要求，消黑项目以超常规模式实施。一是项目立项前期研究时间过短、不够细致深入，立项项目库工程内容工程量和匡算投资不准确，立项同时即启动勘察设计和施工招标及实施，勘察设计费与施工合同均为暂定价，不利于合同把控。二是在实施过程中，经设计单位深化后，项目实际设计内容与招标项目库存在差距，受边界及考核内容变化影响，设计内容一直调整，难以稳定，导致实际工程投资远低于与招标匡算，工程概算批复投资少于施工招标时所测算的工程投资。
（二）绩效管理意识不够强
针对专项债券项目，建管中心未精细做好绩效管理工作，绩效管理意识有待增强。一是绩效目标设置不完善，仅在项目可行性研究报告中提出项目建设规模，并仅以产出数量指标呈现。二是由于工程前期勘察、设计时间过短，设计内容不稳定，导致项目目标设置与实际工程量存在偏差。三是绩效目标时间指标与实际情况不一致，项目预期产出效益与正常业绩水平有所偏差。
[bookmark: _Toc53133463]（三）资金预算管理不够准确
[bookmark: _GoBack]一是设计内容不稳定，设计概算一直处于调整状态，实际概算批复设计费用与招标暂估设计费用相差大，不利于设计费用的精确支付。二是项目预算编制滞后，不利于工程项目的投资控制，影响工程造价的准确度。
（四）项目管控不够精细
消黑工程子项工程任务划分不明晰，工程任务名称设置不统一，部分子工程进度管控措施不够细致。消黑工程按照街道划分每个街道配备一个监理单位、按投资估算金额设置最低监理人员配备数量，项目监理单位及监理人员水平参差不齐，部分监理单位存在监理人员履职不到位，未按程序调整监理人员、专业监理人员不能及时到位的问题。
[bookmark: _Toc53133465]（五）项目成效保持需进一步加强
消黑工程虽已基本达到预期效果，但是项目统筹管理工作不够到位，改造效果有待进一步提升。一是水环境质量有待提升，深惠两地交界处水质稳定达标仍有压力；二是管网效能有待提升，部分存量管网建设标准低、逐渐老化，作用未得到有效发挥；三是面源污染管理有待加强，“三产”涉水污染源数量庞大，存在乱接乱改、乱排污等问题。另外，公众对消黑工程的认知度比较低，龙岗区依然存在部分区域居民临河堆放生活垃圾或清理不及时等现象。 
四、有关建议
[bookmark: _Toc53133467]（一）做好前期准备，严格落实相关工作
严格落实建设项目前期工作，进行深入细致的调研论证，认真做好现场踏勘，以可靠的数据资源编制严谨的可研、投资估算，并及时做好项目概算、项目预算，为控制工程项目的总投资打好基础；提高设计深度、严控设计变更，减少工程项目设计漏项、设计变更，防止工程项目超概算。同时，将各项任务落实到具体的参建单位和负责人，使其对前期工作成果的科学性、准确性承担责任。
[bookmark: _Toc53133468]（二）增强绩效意识，实现全程绩效管理
进一步增强绩效管理意识，实现全过程绩效管理，切实做到“花钱必问效、无效必问责”。一是严格绩效目标管理，强化事前绩效评估和绩效目标编审，科学设置项目绩效目标二是强化绩效运行监控。加强对专项经费的使用监督，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”。三是做好绩效评价及结果应用。预算执行完毕后及时开展绩效评价，认真分析绩效目标的实现程度及项目完成情况，并加强绩效评价结果应用。
[bookmark: _Toc53133469]（三）规范资金管理，提高资金使用效率
一是规范资金管理。资金管理单位应当明确各项经费支出的范围和审批程序，严格执行“收支两条线”管理规定，认真落实各项制度要求。二是规范前期工作流程。初步设计阶段按照项目设计概算规程逐级计算建设项目总投资，作为建设项目投资的依据，控制工程造价。三是优化资金支付安排。债券资金的使用应切实根据实际建设资金需求，匹配完成工程量，对当年度项目所需成本投入进行合理测算。
[bookmark: _Toc53133470]（四）优化管理机制，加强项目管控力度
在工程实施方面，一是规范项目命名以确保项目信息传递顺畅，明晰项目任务划分，做好任务分解及量化工作；二是加强项目进度控制，项目各参与主体要及时沟通，制定工程实施进度计划并定期考核。在工程质量方面，一是建立健全设计、监理、施工单位及施工班组、施工人员档案信息系统；二是突出抓好排水管网建设质量，增加检查频次和覆盖范围；三是要强化文明施工，减少对市民生活生产影响。
[bookmark: _Toc53133471]（五）加强统筹管理，提升项目改造效果
一是开展跨界协同合作治理，加强深惠两地沟通协调，联合治污，实施严格监管执法。二是加强长效管理措施。将工作重心从“投资建设为主”向“投资建设与运维管理并重”转变，推进龙岗区排水管理体制从“碎片化”管理向“流域化”管理转变，加大水政执法力度，加强水土保护监管，依法严厉打击各类涉水违法行为。三是加大项目宣传力度。开展线上线下宣传活动，积极向公众和物业管理企业等排水主体宣传规范排水理念，让社会真正了解消黑工程的内容及好处，进而更好地理解配合项目施工过程，并减少不规范排水的行为。
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