附件2

关于《深圳经济特区社会养老保险条例（修正征求意见稿）》的说明

一、修改的必要性
[bookmark: _GoBack]一是落实企业职工基本养老保险基金中央调剂制度和省级统筹的需要。2017年7月1日实施的企业职工基本养老保险省级统筹和2018年7月1日实施的企业职工基本养老保险基金中央调剂制度，均明确要求实现省级企业职工基本养老保险缴费基数和单位缴费比例等“六统一”。我市企业职工基本养老保险在缴费基数、单位缴费比例、基本养老保险统筹项目和计发标准方面与省要求的统一标准存在一定的差异。按照省级统筹的要求，我市需要做好企业职工基本养老保险单位缴费比例和缴费基数下限向省规定标准的过渡工作，对原已纳入各地企业养老保险基金支付但不符合国家和省规定的支付项目，要逐步统一到国家、省规定项目上。
二是落实国家降低社会保险费率的需要。2019年4月1日国务院办公厅出台的《关于印发降低社会保险费率综合方案的通知》（国办发〔2019〕13号，以下简称《国家综合方案》）调整了就业人员平均工资计算口径，规定各省应以本省城镇非私营单位就业人员平均工资和城镇私营单位就业人员平均工资加权计算的全口径城镇单位就业人员平均工资，核定社保个人缴费基数上下限。广东省也规定自2019年5月1日起，全省企业职工养老保险缴费基数上限降低为上年度全省全口径城镇单位就业人员平均工资（以下简称省全口径社平工资）的300%。为此，我市需要相应调整缴费基数上下限。
三是衔接国家后期出台的基本养老金计发办法的需要。《国家综合方案》调整了就业人员平均工资计算口径后，为保证新退休人员待遇水平平稳衔接，人力资源社会保障部、财政部正在研究制定基本养老金计发办法过渡措施。为灵活衔接国家后期出台的基本养老金计发办法，保证我市企业退休人员养老待遇能合理匹配我市经济社会发展情况，《养老条例》需授权市政府适时对过渡性养老金、调节金等享受条件及计发办法进行调整。
四是适应社会保险费征收职责调整的需要。根据中共十九届三中全会关于社会保险费征收体制改革决定以及国家相关文件规定，我市企业职工养老保险费等各项社会保险费将逐步由税务部门统一征收。为适应后期社会保险费征收职责调整的需要，我市需要调整养老保险费征收主体，并赋予其相应的职责和义务。
二、主要修改内容
《养老条例》修改的重点主要按照中央调剂制度、省级统筹、国家降费方案以及社保费征收体制改革的新要求，相应地下调企业职工养老保险缴费基数上限、授权市政府适时调整企业职工养老保险缴费基数标准和缴费比例、授权市政府制定基本养老金计发办法、调整退休人员医疗保险费支付渠道、调整养老保险费征收主体等。具体如下：
（一）下调我市企业职工养老保险缴费基数上限，从本市上年度在岗职工月平均工资的百分之三百降低至上年度全省全口径城镇单位就业人员月平均工资的百分之三百
为减轻企业负担、优化营商环境，《国家综合方案》调整了就业人员平均工资计算口径。2019年4月30日，经省政府同意，省人力资源社会保障厅等3部门印发了《广东省城镇职工基本养老保险单位缴费比例过渡方案》（粤人社规〔2019〕11号，以下简称《省过渡方案》），规定自2019年5月1日起，企业职工养老保险缴费基数上限调整为上年度全省全口径城镇单位就业人员平均工资的300%。鉴于降低社会保险费率是党中央、国务院作出的重大部署，为及时贯彻国家和省降费精神，2019年5月10日市政府办公厅印发了《深圳市降低社会保险费率实施方案的通知》（深府办规〔2019〕5号），规定自2019年5月1日起，企业职工养老保险缴费基数上限调整为上年度全省全口径城镇单位就业人员平均工资的300%。目前市社保部门已按深府办规〔2019〕5号文规定的上限标准在征收企业职工养老保险费。为此，《养老条例》相应下调了缴费基数上限。
（二）授权市政府适时调整缴费基数标准和缴费比例
《广东省完善企业职工基本养老保险省级统筹实施方案》（粤府〔2017〕71号，以下简称《省级统筹方案》）规定，自2017年7月1日起，全省实施企业职工基本养老保险基金统收、统支、统管；并明确要求实现全省企业职工基本养老保险缴费基数和单位缴费比例等“六统一”。2018年7月1日实施的《国务院关于建立企业职工基本养老保险基金中央调剂制度的通知》（国发〔2018〕18号）再次要求完善省级统筹制度，实现省级缴费政策统一。据此，我市需按国家和省要求逐步提高缴费标准，单位缴费比例逐步提高至全国统一的标准，并将缴费基数下限调整至全省统一缴费基数下限标准。鉴于我市缴费标准和缴费基数调整的过渡情况需根据国家、省统筹进程进行调整，存在一定的不确定性，不宜直接在《养老条例》中对缴费标准过渡作出具体的安排，在本次条例修订时，单位缴费比例和缴费基数下限暂不调整；同时，为增强我市养老缴费政策与国家、省相关要求衔接的灵活性，避免频繁修法，借鉴广东省、海南省和厦门市等地的做法，将单位缴费比例和缴费基数上下限授权市政府适时调整确定。
（三）授权市政府根据国家、广东省养老保险相关规定另行制定具体的基本养老金计发办法
2019年5月1日实施的《国家综合方案》调整了就业人员平均工资计算口径。2019年4月28日，人力资源社会保障部联合财政部等四部委出台了《关于贯彻落实降低社会保险费率综合方案的通知》（人社部发〔2019〕35号），提出：“调整就业人员平均工资计算口径后，为保证新退休人员待遇水平平稳衔接，人力资源社会保障部、财政部将出台基本养老金计发办法过渡措施”。据了解，人力资源社会保障部、财政部正在研究制定基本养老金计发办法过渡措施。鉴于国家新的基本养老金计发办法尚未出台，具体计发办法存在不确定性，为提高我市养老待遇政策与国家后期出台的计发办法衔接的灵活性，《养老条例》对养老待遇仅做原则性的规定，具体计发办法授权市政府根据国家、广东省养老保险相关规定另行制定。对于《养老条例》修订实施之日至市政府出台新的养老金计发办法之日期间办理按月领取养老金手续的人员，其养老金计发按原《养老条例》规定计发，待新计发办法出台后，再重新核定养老待遇，并补发差额。
(四）调整2013年12月31日前退休企业人员的医疗保险费支付渠道，养老基金不再为此类人员支付医疗保险费
我市医疗保险制度原实行终身缴费制度，退休人员缴纳的医疗保险费，由养老保险基金支出承担缴费。2011年7月《社会保险法》颁布实施后，参加职工基本医疗保险的个人，达到法定退休年龄时累计缴费达到国家规定年限的，退休后不再缴纳基本医疗保险费，按照规定享受基本医疗保险待遇。我市根据《社会保险法》修订原《深圳经济特区企业员工社会养老保险条例》及《深圳市社会医疗保险办法》时，采取了“老人老办法，新人新办法”处理方式，对2014年后新退休人员则按《社会保险法》实行了缴费年限的限制；对2014年前老退休人员仍然维持原有养老基金缴纳医疗保险费的做法，由养老保险基金为2013年12月31日前退休企业人员按月缴纳医疗保险费。2017年7月1日实施的《省级统筹方案》明确要求：实行基金省级统收统支后,符合国家和省有关规定的支付项目及标准,由企业养老保险基金继续发放。原已纳入各地企业养老保险基金支付但不符合国家和省规定的支付项目，要逐步统一到国家、省规定项目上；2017年9月人力资源社会保障部、财政部印发的《关于进一步完善企业职工基本养老保险省级统筹制度的通知》（人社部发〔2017〕72号）也明确要求：“各地不得自行出台待遇政策或将统筹外项目纳入基本养老保险基金支付范围”。目前除深圳之外，国内其他省市均不存在由企业基本养老保险基金为企业退休人员支付医疗保险费的情况。我市若继续用养老基金为退休人员支付医疗保险费，不符合国家文件及省统筹的要求。因此，《养老条例》拟明确停止养老基金为我市2013年12月31日前退休的人员支付医保费，相关人员的医疗保险待遇将在修订《深圳市社会医疗保险办法》时统筹考虑。
（五）为适应后期社会保险费征收体制改革的需要，修改养老保险费征收主体的名称，并赋予其相应的职责和义务
根据中国共产党十九届三中全会关于社会保险费征收体制改革决定以及国家相关文件规定，“自2019年1月1日起由税务部门统一征收各项社会保险费和先行划转的非税收入”。因此，需新增税务部门负责征收养老保险费的职责（养老保险的参保登记、待遇核定发放等其他职责仍在市社保机构）。2019年4月1日，《国家综合方案》重申了企业职工基本养老保险和企业职工其他险种缴费，原则上暂按现行征收体制继续征收，稳定缴费方式，“成熟一省、移交一省”。鉴于我市企业职工养老保险费征收职责划转到税务部门的时间存在不确定性，《养老条例》根据《社会保险法》的规定，将养老保险费的征收主体名称表述为“社会保险费征收机构”。同时根据后期职责划转需要，增加社会保险费征收机构按时足额征收保险费、核查用人单位缴纳养老保险费情况及查处用人单位未按规定足额缴纳养老保险费等职责和义务。



