深龙安监管〔2018〕437号

关于印发《龙岗区安监局进一步加强

危险化学品、烟花爆竹领域“打非

治违”工作方案》的通知
各街道安监办、局各科室（中心）：

现将《龙岗区安监局进一步加强危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作方案》印发给你们，请认真抓好落实。
特此通知。

附件：龙岗区安监局进一步加强危险化学品、烟花爆竹领域“打

非治违”工作方案 
龙岗区安全生产监督管理局

                                    2018年10月26日

龙岗区安监局进一步加强危险化学品、

烟花爆竹领域“打非治违”工作方案
根据国家、省、市改革开放40年庆典重点防护期“打非治违”工作相关文件要求，有效防范和坚决遏制安全生产事故，促进全区危险化学品、烟花爆竹领域安全生产形势持续稳定好转，区安监局决定自即日起到12月底，进一步加强我区危险化学品、烟花爆竹领域 “打非治违”工作。具体如下：
一、总体目标 

认真贯彻落实国家、省、市、区关于2018年进一步加强危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作的有关文件要求，加大力度推进我区危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作，局各有关科室、各街道安监办要进一步加强领导、明确责任、狠抓落实，继续扎实推进依法治理，强化“打非治违”工作措施，以严厉打击非法违法危险化学品案件为重点，尤其是推动非法违法危险化学品案件两法衔接工作，扎实开展我区危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作，严厉打击各类危险化学品非法违法生产、经营、储存行为，坚决治理纠正违规违章行为，及时发现和整改事故隐患，有效防范和坚决遏制非法违规行为导致的重特大安全事故，促进全区安全生产形势持续稳定好转。

二、组织领导

区安监局成立重点防护期龙岗区危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作领导小组，由局长刘少文组长，由副局长高健、涂清银、卢小兵、执法监察大队副大队长郑子荣、副调研员张智勇任副组长，局各科室（中心）、各街道安监办主要负责人为成员，统一组织开展重点防护期我区危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作。领导小组办公室设在危化科，由涂清银副局长兼任办公室主任、彭国华副科长兼任办公室副主任，负责重点防护期间危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作的日常协调、督导检查、上传下达和情况统计、汇总上报等工作。
三、重点范围与内容

（一）重点范围

在我区危险化学品、烟花爆竹领域全面开展“打非治违”工作。突出以打击非法违法危险化学品案件为重点，采取更加严厉、有效的措施，集中进行打击和整治，并积极推进两法衔接工作。

（二）重点内容
1.危险化学品、烟花爆竹领域领域共性内容
（1）无证、证照不全或过期、超许可范围从事生产经营危险化学品、烟花爆竹，以及倒卖、出租、出借或以其他形式非法转让安全生产许可证、经营许可证的；

（2）关闭取缔后又擅自生产经营建设的，应关未关或关闭不到位的；

（3）停产整顿、整合技改未经验收擅自组织生产及违反建设项目安全设施“三同时”规定的；

（4）瞒报谎报事故，以及重大隐患隐瞒不报或不按规定期限予以整治的；

（5）拒不执行安全监管监察指令、抗拒安全执法的；

（6）非法用工、无证上岗的；

（7）作业规程不完善，缺乏针对性和可操作性，以及现场管理混乱、违章操作、违章指挥和违反劳动纪律的；

（8）安全生产工艺系统、技术装备、监控设施、作业环境、劳动防护用品配备不符合规定要求的；

（9）隐患排查治理制度不健全、责任不明确、措施不落实、整改不到位的；

（10）重大基础设施建设安全制度不完善、管理措施落实不到位的；

（11）应急救援队伍、装备不健全，应急预案制定修订演练不及时，以及自救装备配备不足、使用培训不够的；

（12）新材料、新设计、新装备、新技术未经安全检测核准投入使用的；

（13）未按照国家规定提取和使用安全生产费用、安全生产风险抵押金，以及其他安全生产投入的；

（14）其他违反安全生产法律、法规、规章的生产经营建设行为。

2、重点行业领域的内容
（1）危险化学品（包括使用企业）。新建危险化学品生产、储存项目未经正规设计，以及未通过建设项目安全条件审查并已建设、投入生产运行的；未进行重大危险源备案，未进行评估或评估未通过的；存在重大事故隐患未整改而继续生产、经营的；借试生产延期之名拖延和逃避安全生产许可和事故隐患整改的；危险化学品生产、经营、储存、使用单位未建立、健全安全生产责任制、安全生产规章制度和安全操作的。

（2）烟花爆竹。未经许可生产、经营烟花爆竹制品，或者向未取得烟花爆竹安全生产许可的单位或者个人销售黑火药、烟火药、引火线的；违法生产经营礼花弹或违规使用氯酸钾的；违规跨省（区、市）运输黑火药、引火线，以及将烟花爆竹产品与黑火药、引火线混装运输的；批发企业、零售经营者采购和销售非法生产、经营的烟花爆竹的，或未按规定采购合格烟花爆竹的；烟花爆竹储存仓库超过限定药量和品种的。

四、方法与步骤

坚持属地为主与行业督导相结合，企业自查自纠与政府督查相结合，全面排查与重点整治相结合，监督检查与联合执法相结合。从即日起，到12月底结束，分三个阶段进行。

（一）制定计划、自查自纠阶段（即日起-10月底）

各街道安监办要结合实际，抓紧制定符合辖区实际情况的实施方案和阶段工作计划，并迅速动员部署。督促企业全面开展自查自纠工作，及时治理纠正非法违规行为，消除安全隐患。要在全面排查摸底的基础上对近两年因非法违规行为被处罚处理过的企业进行重点排查，并将排查出的问题逐一登记，建档立案，督促整改。

（二）联合整治、全面检查阶段（11月初-11月底）

局各科室（中心）、各街道安监办要根据各自职能，在全面排查摸底的基础上，组织联合执法，采取交叉检查、跟踪检查等方式，对基层开展危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作情况进行全面检查，及时发现解决工作中存在的问题，堵塞漏洞。要始终保持对危险化学品、烟花爆竹领域非法违法行为的高压态势，切实做到“四个一律”，即：对非法生产经营建设和经停产整顿仍未达到要求的，一律关闭取缔；对非法生产经营建设的有关单位和责任人，一律按规定上限予以处罚；对存在非法生产经营建设的单位，一律责令停产整顿，并严格落实监管措施；对触犯法律的有关单位和人员，一律依法严格追究法律责任。

（三）集中整治、巩固提高阶段（12月初-12月底）

局各科室（中心）、各街道安监办要针对危险化学品、烟花爆竹领域领域特点，对重点地区、重点环节和突出问题开展集中整治行动，推动危险化学品、烟花爆竹领域领域“打非治违”工作深入开展。落实行业监管责任，加强督促指导，推动“打非治违”工作取得实效。对事故频发、非法违法行为集中的行业领域和地区，要进行重点执法或组织执法联合行动，对已取缔关闭的非法违法企业要进行重点抽查，严防死灰复燃，不断夯实“打非治违”工作成果，确保改革开放40年庆典重点防护期龙岗区危险化学品、烟花爆竹领域安全可控。

五、工作要求

（一）加强组织领导。各街道安监办要设立危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作领导小组，由有关负责同志牵头，统一组织开展“打非治违”工作。企业主要负责人要切实负起安全生产第一责任人的责任，认真组织开展自查自纠，针对存在的问题，做到整改方案、责任、时限、措施和资金“五落实”，全面提高企业依法依规生产经营水平。

（二）依法依规开展工作。危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作既要严厉打击、严肃纠正非法违规行为，达到有效防范和坚决遏制重特大事故的目的，又要讲方法、讲政策，严格依法依规进行，在严厉打击非法违法危险化学品案件的同时，积极推进两法衔接工作，将查处非法违规行为与统筹解决相关善后问题结合起来，稳妥处理事关人民群众切身利益的具体问题，切实维护社会稳定。要切实落实属地管理责任，对“打非治违”工作不力，特别是对专项行动集中整治阶段之后仍存在非法生产经营建设的单位，要严格按有关规定上限追究责任。要严格事故查处，认真执行事故查处挂牌和跟踪督办制度，对非法违规行为造成事故的企业，以及谎报瞒报事故的，要依法从重处罚。

（三）切实做到统筹兼顾。要将集中开展“打非治违”工作与安全隐患排查治理相结合，与重点行业领域专项整治相结合，全面加强各项重点工作，切实提高安全保障能力，推动改革开放40年庆典重点防护期各项安全生产活动扎实深入开展。要强化法规制度落实，严把安全生产“准入关”，切实加强新建项目的审核审批。要坚持标本兼治，紧紧抓住各街道生产安全领域安全生产工作中存在的薄弱环节和突出问题，特别是反复发生、长期未能根治的顽症痼疾，及时研究采取有效措施，强化治本之策，构建安全生产长效机制。

（四）抓好宣传动员。各街道安监办要采取制作专题节目、印发宣传资料、开展讲座论坛、以案说法等多种形式，对危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作进行广泛的宣传报道。要引导广大企业职工和人民群众积极参与、支持“打非治违”工作，主动举报非法违法危险化学品案件，切实增强安全自律意识。加强社会和舆论监督，营造良好社会氛围，对严重非法违法行为导致的事故及时公开曝光。

（五）数据统计和信息报送工作。局各科室（中心）、各街道安监办排专人负责数据和信息报送工作，于各阶段工作结束前（每月底30日前）上报汇总各项数据，12月底报专项工作总结。
附件：重点防护期危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”

工作统计表
（联系人：果洪宇、曾杰繁，联系电话：28949320，邮箱：236231519@qq.com)

附件：
重点防护期危险化学品、烟花爆竹领域“打非治违”工作统计表

填报单位（盖章）：                   填报时间：                    填报人：

	序号
	案件基本情况
	查扣危险

化学品

种类及数量
	处罚及涉案

危险化学品

处置情况
	涉案人员

处理情况
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注：请将本街道涉及的危险化学品、烟花爆竹“打非治违”案件（含黑油）按发生时间顺序

填报，于每月底30日前报区安监局汇总。
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