行政执法典型案例报送表

	案件名称
	蔡海诚 擅自进行临时建设

	上报街道
	吉华街道规划土地监察队

	决定文书编号
	[2017]深龙吉华规土监字第11号 

	基本案情（须包括处罚事由、处罚依据、处罚结果、处罚时间等要素）

	     2017年 10月10日，吉华街道监察人员巡查发现当事人擅自在吉华街道又一村F栋101房屋大门口搭建约60平方米的铝合金玻璃围蔽的铁皮顶房子，增加其房屋使用面积。该行为违反了《中华人民共和国城乡规划法》第44条第一款的规定，事实清楚，证据充分，依据《中华人民共和国城乡规划法》第66条第一款第一条规定，责令当事人在收到行政处罚决定书之日起7日内自行拆除。

	执法经过及执法依据

	监察队员发现在《行政处罚决定书》张贴送达第7日后，违法当事人仍未对违法加建物进行拆除。为了防止出现短期内变更房屋权利人的情况，我队于2017年11月17日依据《深圳经济特区规划土地监察条例》第三十九条的规定，对该房地产实施了权利限制的决定。此后我队继续加强对该处的巡查，并于2018年1月3日发现违法当事人已自觉履行行政处罚决定内容。

	解析
	处理过程需特别注意的问题

	
	1. 遇到当事人不配合的情况，文书的送达及其他流程需要找基层工作人员进行见证。必要的时候也可以对基层工作人员或者了解案情的第三方人员做询问笔录，以作为案件证据；
2. 此类住宅区加建案件，为了防止当事人在行政处罚决定书内容执行期间存在变更房屋权利人的可能，可以根据紧急情况对当事人的房地产权利进行限制；
3. 限制房地产权利的决定书中当事人的地址必须按照不动产权中心提供的信息正确填写，否则会在限制房产的时候造成不便。

	
	案后分析及重要意义

	
	小区加改扩建属于实际查违过程中最为常见的案件类型，也属于较有难度的案件类型。但自新修订的《条例》实施之后，为执法部门提供了非常大的便利，同时大大提高了此类案件的查处效率。就此案件为例，如果不是因为《条例》第三十九条赋予了“规划土地监察机构可以作出决定，限制其初始登记”的权利，单单以《城乡规划法》第四十四条进行处罚，执法难度较大。因为违法当事人的行为是利己行为，绝大多数不愿意配合执法，通过拒绝入户或者其他方式阻挠执法部门的强制执行。正因为《条例》第三十九条起到了震慑作用，直接让违法当事人无法对自己的房产办理初始登记或转移、抵押登记,才得以顺利让当事人自行拆除。


